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दो शब्द 

 

'श्रधमर्क क्षेत्र रे्क उपेणक्षत पहलू' नामर्क पुस्तर्क में भारतीय मजदूर  ंघ रे्क महामन्त्री श्री 
दत्तोपन्त ठेंगड़ी (एम० पी०) ने श्रधमर्क क्षेत्र रे्क तमाम उपेणक्षत पहलुओं र्की ओर प्रनदेश 

प्रर्कया है। घरेल ूर्कमसचारी, जनजाप्रतयों रे्क लोग, वनवा ी, खेप्रतहर मजदूर आटद ऐ े 
उपेणक्षत जन - मुदाय हैं जजन्हें स्वराज्य र्की प्रर्करि अभी शायद देखने र्को भी नहीं 
धमली। इनरे्क ललय ेन तो र्कोई र्कल्यािर्कारी योजना ह,ै न  ेवा- ुरक्षा रे्क र्कोई प्रनयम हैं 
और न इनरे्क प्रहतों र्की गारण्टी देने वाला र्कोई र्कानून ह।ै 
पुस्तर्क में प्रवद्वान मजदूर नेता ने उपेणक्षत मजदूर  मस्याओं र्का न रे्कवल स्पष्ट लचत्रि 

ही प्रर्कया है वरन् उ रे्क प्रनरार्करि रे्क ललये मौललर्क व व्यावहाररर्क  ुझाव भी प्रस्तुत 

प्रर्कया ह।ै 
मजदूर क्षेत्र में अपने ढंग र्की यह एर्क अलग र्की रचना ह ैतथा एर्क नया दृधष्टर्कोि ह।ै 
 

रक्षा-बन्धन  

१२ अगस्त, १९६५  

-प्रकाशक 
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िजदूर वििाद िें 
राष्ट्र र्का प्रप्रतप्रनधि 'उपभोक्ता' 

 

भारतीय मजदूर  ंघ न े गत वषस  भी औद्योप्रगर्क रे्कन्रों में उपभोक्त- म्मेलनों र्का 
आयोजन र्कररे्क एर्क नये दृधष्टर्कोि र्को प्रस्तुत प्रर्कया ह।ै िढ़ती हुई मंहगाई र्की  मस्या 
टदन प्रप्रतटदन भीषि स्वरूप िारि र्करती जा रही ह।ै इ रे्क पररिाम स्वरूप रुपये र्का 
वास्तप्रवर्क मूल्य घट रहा ह ैऔर मजदूरों र्को 'वास्तप्रवर्क वेतन'  े वंलचत होना पड़ रहा 
है। वेतनभोगी श्रमजीप्रवयों रे्क अलावा िार्की जो गरीि या मध्यमवगस रे्क नागररर्क हैं उनरे्क 

आय र्का भी वास्तप्रवर्क मूल्य घटता जा रहा है। पररिामस्वरूप िहु ंख्यर्क जनता अपने 
जीवन र्की आवश्यर्कताओं र्की पूर्तिं र्करने में आज अ मथस ह।ै  भी उपभोक्ताओं रे्क 

ललय ेचाहे व ेवेतनभोगी हों या अन्य, यह  मस्या भीषि िन गयी ह।ै यहााँ तर्क प्रर्क इ  

वषस (६३-६६) रे्क वजट ने भी उपभोक्ताओं र्को प्रर्क ी भी तरह र्की राहत नहीं दी ह।ै यह 

दावा प्रर्कया गया है प्रर्क  त्ता रे्क हस्तान्तरि रे्क पश्चात प्रर्क ी भी वषस इतना र्कम र्कष्ट 

दायर्क िजट पेश नहीं हुआ। पर इ में गत वषस र्की तुलना में उपभोक्ताओं र्को प्र न्नता 
देने वाली और उनर्का िोझ र्कम र्करन ेवाली एर्क भी िात नहीं है। िेरोजगारी र्को र्कम 

र्करने र्की भी र्कोई व्यवस्था नहीं है। उपभोक्ताओं र्की दृधष्ट  े इ  िजट रे्क िार ेमें यही 
र्कहा जा  र्कता ह ैप्रर्क "वही रफ्तार िेढंगी जो पहले थी वो अि भी ह।ै" 
एक नया िञ्च 

वेतनभोगी र्कमसचारी तथा अन्य  ामान्य नागररर्क दोनों रे्क ललए  मान  ंर्कट रे्क रूप में 
यह  मस्या खड़ी हो गई ह।ै इ ललए भारतीय मजदूर  ंघ ने यह प्रनिसय प्रर्कया है प्रर्क 

 भी उपभोक्ताओं र्को चाहे व ेमजदूर हों या अन्य र्कोई भी - मान मांग रे्क ललय ेइ  

अव र पर एर्क मंच पर लाया जाय।  
राष्ट्रीय दृधष्टर्कोि र्का प्रवस्मरि 

इ  प्रनिसय रे्क र्कारि भारत र्की आर्थिंर्क  मस्या र्का एर्क और महत्वपूिस पहलू हमारे 
 ामने उपस्थस्थत ह,ै यद्यप्रप इ  पहलू पर  िर्का ध्यान आरृ्कष्ट र्करना ही इन उपभोक्ता 
 म्मेलनों र्का प्रमुख उदे्दश्य नहीं ह।ै भारत में आज र्का औद्योप्रगर्क ढांचा िहुतांश 

अभारतीय पद्धप्रत र्का है। अभारतीय ढांच े ने अपने  ाथ औद्योप्रगर्क  म्िन्धों में 
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अभारतीय स्वरूप र्को भी लाया ह।ै उ र्को प्रनयधमत र्करने रे्क ललय ेअभारतीय अथासत 

पणश्चमों और प्रवशेषरूप  े प्रिटटश र्कानून रे्क आिार पर हमने अपना औद्योप्रगर्क र्कानून 

िनाया ह।ै इन  ि िातों र्का  ंग्रप्रहत पररिाम यह हुआ ह ैप्रर्क औद्योप्रगर्क  म्िन्धों रे्क 

 भी पक्षों में मानल र्क  ंतुलन र्का, अथासत्  वंर्कष राष्ट्रीय दृधष्टर्कोि र्का अभाव ह।ै 
माललर्क तथा मजदूर, दोनों अपने-अपने ही प्रहतों र्का प्रवचार र्करन ेमें लगे हैं।  ंपूिस राष्ट्र 

रे्क प्रहतों र्का प्रवचार आखों  े ओझल हो गया है। हर एर्क औद्योप्रगर्क प्रववाद में रे्कवल 

माललर्क और मजदूर ये दो ही पक्ष नहीं रहते, वरन् उ में ती रा भी एर्क पक्ष रहता ह ै

जो दोनों  े अधिर्क महत्वपूिस ह ैऔर वह ह ैउपभोक्ता अथासत राष्ट्र प्रर्कन्तु यह िात  भी 
भूल गय ेहैं। औद्योप्रगर्क प्रववाद र्की ओर देखने र्का र्कोई 'राष्ट्रीय दृधष्टर्कोि' हो  र्कता ह ै

आज इ र्का प्रवस्मरि हुआ ह।े माललर्क अपने स्वाथस र्की दृधष्ट  े और मजदूर अपने 
िचाव र्की दृधष्ट  े प्रववाद र्की ओर देखने लगे हैं। 'राष्ट्र' इ  नाते भी र्कोई दृधष्टर्कोि है 
यह िार्की नागररर्क भी भूल गय ेहैं। अत: औद्यौप्रगर्क  मस्याओं र्का  ुलझाव राष्ट्रवादी 
दृधष्टर्कोि  े होना चाप्रहये यह प्रवचार आज अव्यवहायस तथा अवास्तप्रवर्क प्रतीत होने 
लगा ह।ै  ोचा यह गया ह ैप्रर्क औद्योप्रगर्क प्रववाद यह एर्क अलग िात ह ैऔर राष्ट्र अलग 

िात ह।ै दोनों र्की पररधि णभन्न ह,ै अथासत् एर्क दू रे  े  ंिंधित नहीं। 
एक राष्ट्ऱीय आर्थिक इकाई 

औद्योप्रगर्क प्रववादों में राष्ट्र र्का  म्पूिस नहीं तो िहुत मात्रा में प्रप्रतप्रनधित्व र्करने वाली 
आर्थिंर्क इर्काई ह ै'उपभोक्ता'। वै  ेतो राष्ट्र र्की स्वयं अपनी अस्स्मता ह।ै 
राष्ट्र रे्क अन्तगसत रहने वाले  भी व्यलक्तयों रे्क प्रहत  ंिंिों रे्क  मूह र्को राष्ट्रीय प्रहत  ंिंिों 
र्की प्रनर्कटतम इर्काई तो माना जा  र्कता है प्रर्कन्तु वास्तव में राष्ट्रीय प्रहत  ंिंि  भी 
व्यलक्तयों रे्क प्रहत  ंिंिों रे्क  मूह  े भी रु्कछ-अधिर्क है तथा उ रे्क भी ऊपर ह।ै प्रर्कन्तु 
व्यवहाररर्क  ुप्रविा रे्क ललय े  भी व्यलक्तयों रे्क  ामूप्रहर्क प्रहत र्को राष्ट्रीय प्रहत र्का 
प्रनर्कटतम पयासय  मझा जा  र्कता है। इ  दृधष्ट  े 'उपभोक्ता' यह एर्क ऐ ी आर्थिंर्क 

इर्काई ह ैप्रर्क जज र्का प्रहत अथासत् राष्ट्रीय प्रहत र्का  ि े प्रनर्कटतम पयासय  मझा जा 
 र्कता ह।ै जै ा प्रर्क ऊपर ललखा गया ह,ै  भी उपभोक्ताओं रे्क  म्पूिस,  ामूप्रहर्क प्रहतों 
रे्क ' ार्कल्य  े भी रु्कछ अधिर्क अथासत् राष्ट्रीय प्रहत ह।ै तो भी  ािारित: अपवादात्मर्क 

पररस्थस्थप्रतयों र्का प्रवचार छोड़ टदया जाय तो उपभोक्ताओं र्का प्रहत ही लगभग राष्ट्रीय 
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प्रहत र्का पयासयवाची है  -यह र्कहना अनुलचत न होगा। इ  तरह राष्ट्रीयता र्की दृधष्ट  े 
'उपभोक्ता' यह महत्वपूिस इर्काई है। 
यह घातक उदास़ीनता 
दुभासग्य र्की िात है प्रर्क 'उपभोक्ता' भावना र्की जागृप्रत र्का आज  म्पूिस देश में अभाव 

है। प्रर्क ी भी औद्योप्रगर्क प्रववाद र्का 'उपभोक्ता' इ  नाते हमार ेऊपर क्या अ र पडे़गा 
यह  ोचने र्की प्रर्क ी र्को इच्छा तर्क नहीं होती। 'उपभोक्ता' भाव व्यावहाररर्क अथस  े 
देश में  ुप्तावस्था में है। इ ीललये प्रनजी पूंजीवाद रे्क अंतगसत पूंजीपप्रतयों ने उपभोक्ता 
प्रवरोिी नीप्रतयां अपनाई तो उपभोक्ता उ र्का प्रवरोि नहीं र्करता; वै  ेही उद्योगों रे्क 

 रर्कारीर्करि रे्क पश्चात्  रर्कार द्वारा उपभोक्ता प्रवरोिी र्कायसवाही हुई तो उ रे्क भी 
प्रवषय में वह उदा ीन ही रहता ह।ै प्रर्क ी प्रववाद में अपनी  ंगठन शलक्त रे्क आिार पर 
मजदूरों ने र्कभी उपभोक्ता प्रवरोिी  ामूप्रहर्क  ौदा प्रर्कया तो उ रे्क प्रवषय में भी तटस्थ 

ही रहता ह।ै इ ी र्कारि प्रर्क ी भी औद्योप्रगर्क मामले में 'राष्ट्र' यह भी एर्क  ंिंधित और 
 ि  े महत्वपूिस पक्ष ह ै -इ र्का माललर्क तथा मजदूरों र्को स्मरि नहीं होता। यह 

'उपभोक्ता' भाव जागृत रह े ौ माललर्क तथा मजदूरों र्को राष्ट्रीय प्रहतों र्को ध्यान में रखते 
हुये ही अपनी-अपनी नीप्रतयां तय र्करनी पडे़गी। 
राष्ट्ऱीय भाि का संरक्षक 

वै  ेतो राष्ट्रवादी माललर्क, राष्ट्रवादी मजदूर तथा राष्ट्रवादी उपभोक्ता, तीनों रे्क प्रवचार 
 भी औद्योप्रगर्क प्रश्नों पर एर्क जै े ही होने चाप्रहये प्रर्कन्तु राष्ट्रीय जागृप्रत रे्क अभाव में 
प्रर्क ी भी पक्ष में अराष्ट्रीय पक्षगत स्वाथस र्का प्रादुभासव हुआ तो 'उपभोक्ता' भाव र्की 
जागृप्रत रे्क प्रभाव  े उ े प्रिर  े राष्ट्रीय दृधष्टर्कोि पर लाना  ंभव होगा। 
इ  अथस में 'उपभोक्ता' भाव र्की जागृप्रत यह राष्ट्रीय जागृप्रत र्का प्रनर्कटतम आर्थिंर्क पयासय 

है। 
'उपभोक्ता' जागरि र्का प्रारम्भ भी इन उपभोक्ता  म्मेलनों रे्क द्वारा हुआ तो एर्क महान् 
राष्ट्रीय र्कायस र्का  ूत्रपात हुआ, ऐ ा  मझा जायेगा।  
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सहकाररता एिं सहकाऱी आन्दोलन 

 हर्कारी  ंस्था र्की  िलता र्का क्या आिार है? र्कोई र्कहेंगे 'Credit' परन्तु मैं  मझता 
हं प्रर्क यह अिस त्य ह।ै रे्कवल 'Credit' रे्क भरो े र्कोई  ंस्था  िल नहीं होती। इ रे्क 

 ाथ चाररत्र्य र्का भी योग होना चाप्रहए। वास्तव में मैं तो चाररत्र्य र्को ही  ि े िड़ा 
'के्रप्रिट' मानता हं। 
सहकाररता आन्दोलन का श्ऱीगणेश 

 हर्कारी  ंस्थाओं तथा इ  आन्दोलन र्का ध्येय क्या ह?ै स्थानीय प्रक्रयाशीलता रे्क 

प्रवर्का  र्को अव र धमले, आर्थिंर्क  त्ता र्का प्रवरे्कन्रीर्करि हो, लोर्कतंत्र रे्क अन्तगसत 

 ुप्रनयोजजत प्रगप्रत रे्क ललए एर्क दृढ़ आिार प्राप्त हो-इन्हीं उदे्दश्यों र्को लेर्कर हमार े
नेताओं ने  हर्काररता आन्दोलन र्का प्र ार एवं प्रवस्तार र्करने र्का प्रनश्चय प्रर्कया है। परन्तु 
भारत में इ  आन्दोलन र्का  ूत्रपात जजन्होंने प्रर्कया उनरे्क  म्मुख प्रिानत: ग्रामीि 

प्रवभाग र्का रृ्कप्रष अव र  े  म्िन्धन्धत  माज ही था-यह स्पष्ट ह।ै प्रर्क ानों पर र्कजस र्का 
प्रनरन्तर िढ़ता हुआ िोझ और पररिामत: उनर्की टदनोटदन प्रगरती हुई आर्थिंर्क स्थस्थप्रत 

र्का प्रवचार र्करते हुए, एर्क तो उन्हें िाहरी  हायता देने र्की व्यवस्था, और दू रे उनमें ही 
धमतव्यधयता, स्वावलम्िन, दूर-दृधष्ट आटद जै े गुिों र्का प्रवर्का  र्करने रे्क प्रयत्न एवं 
प्रवधि उपायों र्की अपररहायसता र्का प्रवचार र्करत ेहुये माननीय श्री गोपालरृ्कष्ि गोखल ेने 
 न १९०४ में  हर्कारी के्रप्रिट  ंस्थाओं  म्िन्धी पप्रहला प्रविेयर्क तत्र्कालीन इम्पीररयल 

लेजजस्लेटटव र्कौस्न् ल द्वारा पा  र्कराया। ि  यहााँ  े इ  आन्दोलन र्का श्रीगिेश हुआ। 
प्रर्क ानों र्की आर्थिंर्क पररस्थस्थप्रत  ुिारन ेरे्क मूल उदे्दश र्को लेर्कर यह आन्दोलन अस्स्तत्व 

में आया और हम यह देखते हैं प्रर्क आज भी  हर्कारी  ंस्थाओं में  ि े िड़ी  ंख्या 
प्रर्क ी वगस र्की होगी तो-वह ह ैरृ्कषर्क वगस।  
 त्ता हस्तान्तरि  े पप्रहले इ  आन्दोलन र्को  रर्कार र्की ओर  े पयासप्त प्रोत् ाहन नहीं 
धमलता था। इ में  न्देह नहीं प्रर्क 'इस्थण्ियन ल प्रवल  र्विं ' रे्क रु्कछ उच्च पदाधिर्काररयों 
 े इ  आन्दोलन र्को योगदान धमलता रहा। परन्तु उनर्की  ंख्या िहुत ही र्कम होने रे्क 

र्कारि उनरे्क उदाहरि अपवादात्मर्क ही थे।  त्ता हस्तान्तररत होने रे्क उपरान्त 

' हर्काररता ल द्धान्त' रे्क नए नाम  े वतसमान शा न ने  हर्कारी तत्वों र्को स्वीर्कार प्रर्कया 
और ग्रामीि क्षेत्रों में स्थस्थत रृ्कप्रष  म्िन्धी  ंस्थायें ही नहीं िस्ल्र्क नगर प्रवभाग रे्क उद्योग 
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िंिों  े  म्िन्धन्धत  हर्कारी  ंस्थाओं र्का प्रनमासि भी द्रुतगासत  े होने रे्क ललय ेनई नई 
योजनाए ंिनीं। रृ्कप्रष-व्यव ाय व तद्वत् उद्योग-िन्धों  े  म्िन्धन्धत अन्यान्य -प्रप्रक्रयाओं 

रे्क ललये णभन्न २  हर्कारी  ंस्थाओं र्की स्थापना रे्क ललये तथा  ाथ ही  ाथ गृह- प्रनमासि 

श्रधमर्क  मुदाय आटद जै ी आवश्यर्कताओं र्की पूर्तिं रे्क ललए  हर्कारी  ंस्थायें खोलने 
रे्क प्रयत्न  वसत्र होने लगे। शनै: शनै:  हर्कारी क्षेत्र र्की पररधि में प्रवप्रवि र्कायों र्का 
 मावेश होने लगा। इ  आन्दोलन रे्क प्रगप्रत र्की ग्रामीि प्रवभाग में भी र्कािी  न्तोषप्रद 

होने र्की खिरें अखिारों में छपने लगीं। पहली दो पंच वषीय योजनाओं र्की र्कालावधि 

में प्राथधमर्क एप्रग्रर्कल्चरल के्रप्रिट   ो ाइटीज र्की खंख्या १०५०००  े िढ़र्कर २,१० ,० 

०० हो गई तथा  दस्य  ंख्या ४४ लाख  े िढ़र्कर १ र्करोड़ ७० लाख तर्क जा पहुाँची 
है-यह िात अधिरृ्कत रीप्रत  े ितलाई जाती ह।ै इ ी र्कालावधि में प्राथधमर्क रृ्कप्रष 

 हर्कारी  ंस्थाओं द्वारा टदए गए रु्कल र्कजस र्की रर्कम २३ र्करोड़ रुपयों  े िढ़र्कर लगभग 

२०० र्करोड़ रु० तर्क पहुाँचने र्की खिरें भी प्रर्कालशत हो चुर्की हैं। औद्योप्रगर्क  हर्कारी 
आन्दोलन में भी हाथ र्करघा उद्योग, रस् ी-प्रनमासि उद्योग तथा अन्य रु्कटीरोद्योगों र्की 
दृधष्ट   े मािानर्कारर्क प्रगप्रत होने र्की िातें भी  ुन रह ेह।ै 
केिल प्रचार ह़ी प्रचार 

इ  आन्दोलन पर उत्तरोत्तर अधिर्काधिर्क खचस प्रर्कये जाने र्की घोषिा  र- र्कार द्वारा 
र्की गई। दू री पंचवषीय योजना में  हर्काररता आन्दोलन रे्क ललय े३४ र्करोड़ रुपये खचस 
प्रर्कये गय।े ती री योजना में इ ी र्काम रे्क ललए ८० र्करोड़ रुपये देने र्का  ंर्कल्प घोप्रषत 

हो चुर्का ह।ै परन्तु यह  ि िातें प्रर्काश में आने पर भी,  हर्काररता आन्दोलन भारत में 
 िल हुआ ह-ैयह जोर देर्कर र्कहने र्की गुंजाइश नहीं ह।ै जजन प्रश्नों र्का हल र्करने र्की 
आशा  ंजोए हुए इ  आन्दोलन र्की नींव िाली गई, उ  प्रश्न रे्क प्रर्कनारे पर भी हम 

अितर्क नहीं पहुंच पाये ह-ै यह िडे़ दुभासग्य र्की िात ह।ै  हर्कारी आन्दोलन -रे्क नाम 

पर होने वाला  ारा खचस,  हर्काररता तत्वप्रिाली र्की  िलता रे्क ललये ही हुआ ह,ै यह 

िात-छाती ठोर्क र्कर र्कोई नहीं र्कह  र्कता। इ  आन्दोलन र्की  िलता रे्क ललये 
आवश्यर्क स्वयंसू्फतसता, परस्पर घप्रनष्ठता, पारस्पररर्क र्कतसव्यों र्की जानर्कारी, पारस्पररर्क 

 ामन्जस्य,  ामाजजर्क दाधयत्व र्की भावना, राष्ट्र र्की प्रगप्रत रे्क 'ललये व्यग्रता आटद िातें 
हम इ  र्काल में प्रनमासि र्करन ेमें  िल न हो  रे्क। यही र्कारि 'ह ैप्रर्क िेशुमार  रर्कारी 
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खचस और प्रचार होने पर भी आज हमें िाध्य होर्कर यह र्कहना पड़ता है प्रर्क भारत में 
 हर्काररता आन्दोलन में  हयोग र्का प्रनतान्त अभाव है। 
भारत की सहकाऱी समिवतयां 
आज हमार ेयहााँ लगमग ३, ५०, ०००  हर्कारी  ंस्थाए ंहैं, जजनर्की  दस्य  ंख्या ४।।। 
र्करोड़ ह ैऔर प्रदत्त पूंजी लगभग ३७५ र्करोड़ रुपये और रु्कल र्कायसवाहर्क पूंजी २०७१ 

र्करोड़ रुपये हैं। इनमें ४८ चीनी र्की धमल,े २.७६ लाख खेती उिार  धमप्रतयां, ३५००० 

िुनर्कर  धमप्रतयां, ४२०० उपभोक्ता स्टोर और ४०६ िैंर्क हैं।  रर्कार ने इन  धमप्रतयों 
र्को र्कम ब्याज र्की दर पर उिार पूंजी, र्करों में छूट तथा अन्य  ुप्रविाए ंप्रदान र्कर रखी 
हैं। इ ललय ेलोगों ने  हर्कारी  ंस्थाओं र्का गठन र्कररे्क दुग्ि प्रवतरि रे्कन्र, ल नेमा 
हाउ , ट्ां पोटस, होटल आटद प्रवप्रवि र्काम भी शुरू र्कर टदये हैं। 
महाराष्ट्र, गुजरात तथा मरा  र्की  र्कोआपरेटटव  ो ाइटटयों ने िहुत ही अच्छा उदाहरि 

उपस्थस्थत प्रर्कया है। महाराष्ट्र में तो िील यों चीनी र्की धमलें, तेल धमलें, िैंर्क और स्पीननिंग 

धमलें आटद  ुव्यवस्थस्थत ढंग  े  हर्काररता क्षेत्र में चल रही हैं। जजन े प्रर्क ानों र्को 
लाभांश रे्क ल वा र्कच्चे माल आटद रे्क दाम भी ऊंच ेधमलते हैं। इ ी प्रर्कार गुजरात में 
'अमूल' नामर्क िहुत िड़ी र्कोआपरेटटव  ंस्था ह ै जज रे्क हजारों  दस्य हैं और जहााँ 
 ैर्कड़ों गांवों  े दूि एर्कप्रत्रत जाता ह ैऔर उनर्की वस्तुओं र्की िाजार में अच्छी  ाख 

है। इ ी प्रर्कार मरा  में भी हाथ र्करघों र्की तथा अन्य प्रर्कार र्की िहुत  ी  हर्कारी 
 धमप्रतयां हैं, परन्तु इनरे्क अप्रतररक्त देश र्की अधिर्कतर  हर्कारी  धमप्रतयों र्की स्थस्थप्रत 

 न्तोष- जनर्क नहीं है और ये हर प्रर्कार रे्क पक्षपात, गवन,  ंचालर्कों र्की मुनािाखोरी 
और रु्कप्रिन्ध र्की द्योतर्क है।  
रु्कछ वषस पहले आ ाम और िंगाल में हो चीनी र्की धमलें  हर्काररता रे्क क्षेत्र में लगाई 
गयी थी जजनमें प्राय: २ र्करोड़ रु०  रर्कार रे्क लग,े परन्तु इन दोनों र्कारखानों र्की 
र्कायसक्षमता र्का द वााँ प्रहस् ा भी उत्पादन नहीं हो पाता। क्योंप्रर्क उ  क्षेत्र रे्क गन्ने र्की 
खेती र्की र्कमी पर ध्यान न देर्कर वहााँ रे्क प्रभावशाली प्रविान  भा रे्क  दस्यों या स्थानीय 

नेताओं रे्क दिाव में आर्कर र्कारखाने िैठा ललय ेगये। इन दोनों में ही प्रप्रत वषस ब्याज और 
धघ ाई र्को छोड़ र्कर भी िहुत िड़ी हाप्रन हो रही ह।ै िंगाल र्की धमल रे्क िार ेमें तो यह 

भी  ुना जाता है प्रर्क उ े वहााँ  े हटार्कर प्रर्क ी दू री जगह ले जाया जायगा। 
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नकल़ी सहकाऱी समिवतयााँ 
दू री ओर प्रवणभन्न प्रान्तों में लाखों प्रिजली रे्क र्करघे (पावरलूम) जजनर्का लाइ ेन्  रे्कवल 

 हर्कारी  धमप्रतयों र्को ही धमलता ह,ै मुनािे में अवश्य चल रहे ह,ै परन्तु वहााँ  हर्काररता 
नाम मात्र र्को ह।ै इ में खाना-मूर्तिं रे्क रूप में रु्कछ आदधमयों रे्क नाम देर्कर रृ्कप्रत्रम 

(नर्कली)  धमप्रतयों र्की रचना र्कर ली जाती ह ैपरन्तु र्कारोिार प्रनजी ही होता ह।ै 
 

सहकाऱी समिवतयों के घोटाले 
प्रपछले वषस टदल्ली और राजस्थान र्की  हर्कारी  धमप्रतयों में गुड़ रे्क घोटाले र्की  माचार 
पत्रों में िड़ी चचास थी, परन्तु उनरे्क मुख्य  ंचालर्कों रे्क प्रभाव  े वह मामले वहीं पर दि 

गय।े 
इ ी प्रर्कार तीन वषस पहले जि प्रिहार में घटटया और  स्ते पाट रे्क भाव १४ रुपये प्रप्रत 

मन रे्क नीच ेचले गय ेथे ति रे्कन्रीय  रर्कार ने वहााँ र्कोआपरेटटव  ो ाइटटयों र्को प्रनरन्तर 
मूल्य स्थस्थर रखन ेऔर रृ्कषर्कों र्की  हायता रे्क ललए २२ रुपये प्रप्रत मन तर्क पाट लेने 
र्का आदेश टदया।  रर्कार र्को तो २२ रुपये प्रप्रत मन  े भी ज्यादा दाम पड़ गय,े क्योंप्रर्क 

भीगा हुआ और िूल भरा पोट लेर्कर रख टदया गया परन्तु रृ्कषर्कों र्को १४-१६ रुपये 

प्रप्रत मन  े अधिर्क दाम नहीं धमल।े इ  घोटाले र्की जांच र्करवाने र्की िात थी परन्तु 
पता नहीं, क्यों वह भी वहीं दि गयी।  
इन  हर्कारी  ंस्थाओं र्को अन्य  ुप्रविाओं रे्क  ाथ  ि  ेिड़ी  ुप्रविा ह ैप्रर्क ४   े६ 

प्रप्रतशत ब्याज र्की दर पर  रर्कार  े िडे़ पैमाने पर पूंजी र्का उिार धमलना। जि प्रर्क 

आज  ािारि व्यापारी र्को १२  े १५ प्रप्रतशत ब्याज देने पर भी पयासप्त पूंजी नहीं धमल 

पाती। जहााँ दू रे र्कारखानों र्का यह ४०-५० प्रप्रतशत धमलती ह ैवहााँ र्कोआपरेटटव 

 ो ाइटटयों र्को ८०-९० प्रप्रतशत ह।ै 
जांच के वनष्कर्ष 
इन  ि  ुप्रविाओं रे्क िावजूद मरा  र्की र्कोआपरेटटव  ो ाइटटयों र्की जांच में यह 

पाया गया था प्रर्क रे्कवल ३७ प्रप्रतशत ही थोड़ा िहुत र्कमा रही हैं जिप्रर्क ६३ प्रप्रतशत 

हाप्रन टदखा रही हैं। इ ी प्रर्कार टदल्ली र्की २००० र्कोआप- रेटटव  ो ाइटटयों र्की जांच 
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हुई जजनमें यहााँ र्की ८० प्रप्रतशत रे्क प्रह ाि  े गड़िड़ी पाई गई और वे घाटे में चल रही 
थी। 
अवनयमितताएं 
९ माचस १९६५ र्को लोर्क भा रे्क एर्क प्रश्न रे्क उत्तर  े  रर्कार न ेर्कई  रर्कारी  धमप्रतयों 
र्की जांच र्का प्रववरि  भा-पटल पर रखा जज रे्क प्रनष्र्कषस इ  प्रर्कार हैं- 
१. इन  ारी र्की  ारी  धमप्रतयों ने र्कानून र्का उलंघन र्कर अपने  ंचा- लर्कों र्को रुपया 
उिार टदया था। 
२. प्रर्क ी-प्रर्क ी में  दस्य-रजजस्टरों र्की खाना-पूर्तिं झूठी र्कर दी थी। 
३. प्रिना प्रिन्धर्क  धमप्रत रे्क राय रे्क व्यय टदखा टदया गया। 
४. प्रह ाि र्की िप्रहया ंठीर्क नहीं रखी गयी आटद-आटद। 
र्कहा जाता ह ैप्रर्क यहााँ र्की एर्क िड़ी र्कोआपरेटटव  ो ाइटी ने प्रपछले वषस लाखों रुपये 
र्की टटन र्की चद्दरें दुगुने दामों में र्काले िाजार में िेच दी और यह िात पुलल  र्की जांच 

 े भी ल द्ध हो गई परन्तु मुख्य  ंचालर्कों र्को  रर्कार ने उनरे्क राजनीप्रतर्क प्रभाव रे्क 

र्कारि ररहा र्कर टदया जि प्रर्क  ािारि र्कमसचाररयों और पदाधिर्काररयों पर जांच जारी 
है। इ  िार ेमें  ं द में र्कई िार प्रश्नोत्तर हुये हैं, परन्तु  रर्कार स्पष्ट रूप  े जवाि नहीं 
दे रही है। 
सहकाररता िन्त्रालय 

रे्कन्र रे्क ल वाय हर प्रांत में  हर्काररता मन्त्रालय भी ह ैजजन पर  रर्कार द्वारा लगभग 

२० र्करोड़ रुपये प्रप्रतवषस खचस हो रह ेहैं। ये मन्त्रालय यह जानते हुये भी प्रर्क ज्यादातर 
 हर्कारी  धमप्रतयां प्रनयमानु ार नहीं चलती और इनमें िहुत प्रर्कार रे्क दोष आ गय ेहैं, 
इनर्की ओर  े आाँखे मूंदे हुए हैं। यही नहीं, आये टदन  माचार पत्रों तथा  भाओं द्वारा 
इन  धमप्रतयों र्की िड़ाई र्करते रहते हैं क्योंप्रर्क उनरे्क  ंचालर्कों र्का राजनीप्रतर्क प्रभाव 

होता है और इनर्को इ  िात र्की आशंर्का िनी रहती है प्रर्क यटद वे  हर्कारी  धमप्रतयों 
रे्क अनुलचत र्कायों र्को िताने लग ेतो शायद देश और  ं द उ े िदासश्त न र्करे और इ  

प्रवभाग रे्क खच ेमें र्कटौती र्कर दे। 
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 हर्काररता आन्दोलन यद्यप्रप िहुत ही आवश्यर्क और  वस ािारि रे्क ललए प्रहतर्कर ह ै

परन्तु जज  प्रर्कार  े इन  धमप्रतयों र्का  ंचालन आज हमारे यहााँ हो रहा ह,ै उ  े गरीि 

जनता और रृ्कषर्कों र्को तो लाभ है ही नहीं-परन्तु इ रे्क प्रवपरीत जो  ािारि स्थस्थप्रत रे्क 

दूर्कानदार और व्यापारी हैं उनरे्क ललए इन  ो ायटटयों रे्क मुर्कािले में र्काम र्करना 
मुस्श्र्कल हो गया ह।ै 
 हर्कारी  धमप्रतयां  ही तरीरे्क  े चलाई जाय तो राजनीप्रतर्क और आर्थिंर्क जनतन्त्र 

र्का आिार िन  र्कती हैं लेप्रर्कन अगर मे गलती या िेईमानी र्करें तो जनतन्त्र रे्क ललए 

घातर्क भी ल द्ध होती हैं।  हयोग और  हर्काररता में जनता र्का प्रवश्वा  िढ़ाने रे्क 

िजाय इ  प्रर्कार र्की  धमप्रतयााँ अप्रवश्वा  पैदा र्करती हैं और अपने र्कारनामों (रु्करृ्कत्यों) 
 े राजनीप्रतर्क और आर्थिंर्क एर्काधिपत्य रे्क ललए वातावरि तैयार र्करती हैं। इ ललये 
यह उलचत ह ै प्रर्क यटद हम  हर्काररता र्का र्कायस र्करना चाहते हैं तो उ े अचे्छ और 
 ुव्यवस्थस्थत रूप  े र्करें अन्यथा आज रे्क रवैय े े तो एर्क अच्छी पद्धप्रत र्को व्यथस िदनाम 

होने र्का मौर्का वे रह ेहैं। 
सहकाररता ह़ी भारत़ीय पद्धवत 

' हर्काररता' भारत रे्क ललय ेर्कोई नवीन िात नहीं ह।ै इ रे्क-िीज हमार ेयहााँ  हस्त्रों वषों 
 े चली आ रही  ंयुक्त पररवार प्रिाली में प्रवद्यमान हैं। खेती या अन्य व्यव ाय में  ंलग्न 

प्रत्येर्क  ंयुक्त पररवार इर्काई एर्क प्रर्कार  े  हर्कारी  धमप्रत र्का ही दू रा रूप था जज में 
पररवार र्का प्रत्येर्क छोटा-िड़ा  दस्य र्कोई न र्कोई र्काम र्करता रहता था और घर र्का 
 ि  ेिड़ा व्यलक्त  ंचालर्क माना जाता था। उ   मय यह भी एर्क आम ररवाज था प्रर्क 

लड़र्की या लड़रे्क रे्क प्रववाह में गांव रे्क हर पररवार द्वारा न्यौते या प्रतलर्क में नर्कद या 
वस्तु रे्क रूप में रु्कछ न रु्कछ टदया जाता था। इ  प्रर्कार प्रववाह रे्क खचस र्का  ारा िोझ 

 ारे गांव रे्क घरों में िंट जाता था।  ािारि स्थस्थप्रत रे्क घरों में ऐ े अव रों पर आप  

में गहनों और वस्तुओं र्को एर्क दू रे रे्क यहााँ  े उिार मांगने में प्रर्क ी प्रर्कार र्का  ंर्कोच 

नहीं माना जाता था। भोज आटद रे्क अव रों पर धमठाई िनान ेया अन्य व्यवस्था रे्क ललये 
भी गांव वाले स्वयं अपना-अपना र्काम परस्पर िांट लेते थे जज  े प्रववाह शादी जै े 
िडे़-िडे़ र्कायस भी  हर्काररता रे्क र्कारि  हज हो जाते थे। इ रे्क अप्रतररक्त जि र्कोई 
व्यलक्त परदेश र्कमान ेरे्क ललय ेजाता था तो गांव रे्क लोग उ  ेप्रवदाई रे्क रूप में रु्कछ न 
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रु्कछ देते थे। आज भी ये प्रथाए ंछोटे र्कस्िों और गांवों में वतसमान हैं और  हर्काररता रे्क 

 ुन्दर उदाहरि हैं। वास्तव में  हर्कारी आन्दोलन में प्रनप्रहत तत्व एवं उ र्की अनुगामी 
मनःप्रवृणत्त पूिसत: भारतीय ह।ै रक्त और परम्परा रे्क आिार पर व्यलक्त-प्रवर्का  एवं 
 ामाजजर्क अनुशा न र्का परस्पर  म्िन्ध रे्क र्कारि प्रवज्ञान-प्रवशुद्ध आिार पर  मुद्
भूत हुई स्वाभाप्रवर्क र्कोआपरेटटव  ो ाइटी ही तो प्रहन्दू  माज-चना है। इतनी प्रगत 

तथा वैज्ञाप्रनर्क  माज-रचना र्की र्कल्पना भी पाश्चात्य देशों रे्क प्रनवा ी नहीं र्कर पाय।े 
इ ीललये उन्हें उनर्की  माज-रचना में जो मूलभूत अभाव या तु्रटटया रह गई हैं, उन्हें दूर 
र्करने रे्क ललये ही  हर्काररता आन्दोलन,  ामाजजर्क  ुरक्षा- व्यवस्था आटद जै े रृ्कप्रत्रम 

उपायों र्का अवलम्िन र्करना पड़ा। तथाप्रप उन्हें इ  र्कायस रे्क ललय ेउलचत शे्रय देते हुये 
हमें यह स्वीर्कार र्करना होगा प्रर्क इ  योजना र्को हाथ में लेने रे्क िाद, उ े  िल र्करने 
रे्क ललय ेउन्होंने प्रयत्नों में र्कोई र्कोर- र्क र नहीं रखी। 
पाश्चात्य देश िें सहकाऱी संस्थायें 
फ्रान् , स्वीिन, हालैण्ि, िेस्थल्जयम आटद देशों में गृह प्रनमासि र्कायस में  हर्काररता 
आन्दोलन र्की प्रगप्रत,  ंयुक्त राज्य अमरीर्का, आयरलैण्ि, र्कनािा व जमसनी में इ  

आन्दोलन रे्क आिार पर हुई ग्रामीि प्रवभागों र्की  ेवा, मेस्थक् र्को रे्क  माचार-पत्र 

व्यव ाय रे्क श्रधमर्कों र्की उत्पादर्क  हर्कारी  ंस्था रे्क प्रवप्रवि र्कायस और इजराइल जै े 
एर्क नवोटदत राष्ट्र में  हर्काररता आन्दोलन रे्क र्कारि हुई चतुर्दिंर्क प्रगप्रत आटद र्का 
 मुलचत अध्ययन हमारे  हर्कारी क्षेत्र रे्क र्कायसर्कतासओं रे्क ललये  चमुच िोिप्रव एवं मागस 
दशसर्क होगा। इजराइल र्की Kibbutz नाम  े पररलचत  हर्कारी  ंस्था वास्तव में एर्क 

आदशस  हर्कारी  ंस्था ह।ै यहााँ तर्क प्रर्क  न् १९५५-५६ में  मूच े ं ार रे्क  हर्कारी 
 ंस्था  े  म्िन्धन्धत लोगों र्की रु्कल  ंख्या १५ र्करोड़ थी। 
ऐप्रतहाल र्क प्रवर्का क्रम रे्क पररिाम रे्क रूप में भारत में प्र ूत हुए  हर्कारी आन्दोलन 

र्की रूपरेखा इंग्लैण्ि रे्क नमूने पर िनाई गई। औद्योप्रगर्क क्षैत्र र्की स्पिास  े  ंत्रस्त हुये 
लोगों ने अठारहवीं  दी रे्क अन्न्तम चरि तथा उन्नी वी  दी रे्क पूवासिस में इ  आन्दोलन 

र्का  ूत्रपात प्रर्कया।  न् १८४४ में Rockdale Pioneers ने जज  चत:ु  ूत्री रे्क आिार 
पर अपना स्टोर खोला, आश्चयस र्की िात यह है प्रर्क वही  ूत्र आज भी  वसत्र उपयुक्त 

जान पड़ते हैं। खुली  दस्यता, प्रप्रत  दस्य एर्क मत रे्क तत्वानु ार लोर्कतांप्रत्रर्क प्रनयंत्रि, 
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पूंजी पर  ीधमत ब्याज और व्यवहार  (लागत) रे्क अनुपात में लाभांश र्का प्रवतरि-ि  

यही थे चार गुि हैं।  न् १९१७ में इ  आन्दोलन र्का पार्लिंयामेंट में प्रहत  म्िन्ध िनाये 
रखन ेरे्क उदे्दश्य  े एर्क र्कोआपरेटटव पाटी भी िनी। इंग्लैण्ि में  हर्कारी आन्दोलन र्को 
अच्छी  िलता धमली। इ  ल लल ले में प्रवशेष उल्लेखनीय िात यह ह ैप्रर्क  हर्काररता 
आन्दोलन र्को इतना  िल र्कर टदखाने वाल ेइंग्लैण्ि जै े देश में  हर्काररता रे्क प्रनयमों 
 म्िन्धी र्कोई  ंप्रहता अस्स्तत्व में नहीं है। 
 

रूस के कलखोज 

वतसमान शताब्दी रे्क आरम्भ में रू  र्की क्रान्न्त रे्क पश्चात वहााँ वैयलक्तर्क  म्पणत्त और 
खेती र्को  माप्त र्कर टदया गया।  ार ेउद्योग तो  रर्कारी क्षेत्र में ले ललय ेगये और खेती 
रे्क ललय ेएर्क नये प्रर्कार र्की रृ्कप्रष पद्धप्रत स्थाप्रपत र्की गई। जजन्हें वहााँ 'र्कलखोज' र्कहते 
हैं। इन र्कलखोजों र्को स्थाप्रपत र्करन ेरे्क ललय ेनाना- प्रर्कार रे्क झगडे़ हुए और उनर्को 
दिाने रे्क ललए लाखों व्यलक्तयों र्की हत्या र्कर दी गयी। रु्कछ वषों तर्क लोगों में नय-ेनये 
जोश या भय रे्क र्कारि इ में  िलता धमली, परन्तु द  वषस पहले जि श्री ख्रुश्चेव ने 
रू  र्की िागिोर  ंभाली तो उन्होंने मह ू  प्रर्कया प्रर्क इ  प्रर्कार रे्क र्कालखोज  िल 

नहीं हो रह ेह ैऔर पचंवषीय योजना रे्क अनु ार देश र्का उत्पादन नहीं िढ़ रहा ह।ै 
१९६० तर्क लोगों र्को देहातों में अपनी प्रनजी खेती र्करने रे्क ललए थोड़ी-थोड़ी जमीन दे 

दी गयी थी और उ  जमीन में जो वस्तुयें पैदा होती उनर्को स्वय ंप्रिक्री र्करने र्का अधिर्कार 
भी दे टदया गया था। इन जमीनों र्की उपज र्कलखोजों र्की अपेक्षा र्कहीं-र्कहीं तो दुगुनी 
 े भी अधिर्क होती ह।ै  
 

हम अपनी  माज रचना र्का स्मरि र्करें 
इ  आन्दोलन र्की दृधष्ट  े भारत में  मुलचत प्रनयमों तथा  रर्कारी प्रोत् ाहन र्का तो र्कोई 
अभाव नहीं, परन्तु  िलता र्का अभाव प्रनः न्देह खटर्कता ह।ै इ र्का र्कारि क्या ह?ै 

वास्तव में हमारी प्रहन्दू  माज-रचना ही एर्क शास्त्र-पूत Co-Operative है-इ   त्य र्को 
हम भुला िैठे हैं और पाश्चात्य देशों  े ऐ े प्रभाप्रवत हो गय ेहैं प्रर्क 'उनर्का  ि अच्छा, 
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और हमारा  ि त्याज्य'-ऐ ी हम एर्क धमथ्या िारिा िना िैठे हैं। इ  े एर्क ओर तो 
हम अपनी  माज रचना रे्क मूलभूत तत्वों पर ही रु्कठाराघात र्कर रह ेह-ैतो दू री ओर 
पाश्चात्य प्रिाली र्की नई नई  ंस्थाओं र्की र्कल्पनाओं र्को प्रत्यक्ष व्यवहार में उतारन ेर्की 
क्षमता भी आत्मप्रवस्मृत होर्कर खो िैठे हैं। इ  प्रर्कार अपना पुराना घर प्रगराने रे्क प्रयत्न 

में हम नया मर्कान िनाने र्की क्षमता ही खो िैठे हैं। हमारी  ामाजजर्क स्थस्थप्रत इ ीललये 
आज 'Unbourn tomorrow and dead yesterday' जै ी हुई है। इ र्का एर्क 

अपररहायस पररिाम ह,ै  हर्काररता आन्दोलन में हमारी अ िलता। 
इ ी पाश्वस भूधम पर अि हमें इ   हर्कारी  ंस्था रे्क र्कायस र्का प्रवचार र्करना होगा।  ंस्था 
भल ेही छोटी हो, उ रे्क र्कायों र्का महत्व िहुत िढ़ा ह।ै  हर्काररता र्की  िलता र्की 
एर्क 'Test case' रे्क रूप में हमें इ   ंस्था र्की ओर देखना चाप्रहये। प्रहन्दू मूल्यों  े 
 ंलग्न रहर्कर आप िहुत िड़ी  िलता प्राप्त र्कर  र्कें गे। पाश्चात्य या पौवासत्य प्रर्क ी 
भी  हर्कार मनीप्रषयों रे्क  िल प्रयत्नों र्का इप्रतहा  यटद पढें तो आप प्रनणश्चत ही इ ी 
प्रनष्र्कषस पर पहुंचेंगे प्रर्क उनरे्क उद्योगों और अध्यव ाय रे्क  ाथ जो तत्व तथा वृणत्त थी 
वह प्रहन्दू  माज रचना रे्क तत्वों तथा वृणत्त  े धमलती जुलती थी। अपने परम्परागत रीप्रत 

र्की इ  दृढ़ नींव पर यटद हम अपने  हर्काररता आन्दोलन र्का प्रनमासि र्करें तो इ में 
 न्देह नहीं प्रर्क इ   ंस्था र्को  म्पूिस रूप  े  िलता धमलेगी।  
'श्रधमर्क' र्की पररभाषा 
दा  र्कमीशन र्की ल िाररशें प्रर्कालशत होने रे्क पश्चात 'श्रधमर्क' र्की पररभाषा रे्क प्रवषय 

में पुनर्विंचार र्को चालना धमली है। दा  र्कमीशन ने रु० ६००।-  े रु० ७२००)- तर्क 

प्रप्रतमा  पाने वाल ेवेतन भोप्रगयों रे्क मंहगाई भत्ते रे्क प्रवषय में रु्कछ  ुझाव टदये पर 
 रर्कार ने उन्हें स्वीर्कार नहीं प्रर्कया। तो भी यह प्रश्न  िरे्क मन में जागृत हुआ प्रर्क इ  

श्रेिी में आने वाल ेर्कमसचाररयों र्को श्रधमर्क र्कानून रे्क  ंरक्षि  े वंलचत क्यों रखा जाता 
है? 

अि तर्क माना जाता था प्रर्क र्कानून र्की दृधष्ट  े हर एर्क श्रमजीवी 'श्रधमर्क' नहीं है। 
'श्रधमर्क' िनने रे्क ललये तीन शते रखी गई। एर्क तो वह 'वेतन भोगी' होना चाप्रहये। दू री 
िात यह प्रर्क उ र्का वेतन प्रप्रतमा  रु. ५००  े अधिर्क न हो और ती री िात यह प्रर्क 

उ रे्क र्काम र्का स्वरूप व्यवस्थापर्कीय न हो। 
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इ में एर्क िात  िरे्क ध्यान में आने लगी प्रर्क रु० ५००/- तर्क र्की मयासदा प्रर्क ी प्रवशेष 

तर्कस  रे्क आिार पर प्रनणश्चत नहीं र्की गई। रु० ५००/-  े अधिर्क वेतन पाने वाल ेलोगों 
र्को भी 'श्रधमर्क' र्कानून लागू र्करना न्यायोलचत रहेगा। इ ी दृधष्ट  े एअर पायलटों र्को 
'श्रधमर्क' र्की पररभाषा र्की पररधि में शाधमल प्रर्कया गया ह ैजिप्रर्क उनर्का वेतन प्रप्रतमा  

औ त रु० ३५००/- रहता ह।ै 
ररजवस िैंर्क में प्रश्न उपस्थस्थत हुआ प्रर्क क्या र्कमसचारी यूप्रनयन Class 2nd रे्क र्कमसचाररयों 
रे्क प्रवषय में अधिरृ्कत रूप  े रु्कछ मांग रख  र्कती ह?ै वै  ेतो ये र्कमसचारी यूप्रनयन र्की 
पररधि रे्क िाहर ही रहते हैं। क्योंप्रर्क, उच्च वेतन पाने रे्क र्कारि उन्हें र्कानून 'श्रधमर्क' नहीं 
 मझता। अत: वे यूप्रनयन रे्क  दस्य नहीं िन  र्कते प्रर्कन्तु एर्क तर्कस  यह प्रस्तुत प्रर्कया 
गया प्रर्क Class 3rd रु्कछ र्कमसचारी - ऐ े हैं जो रु्कछ  मय रे्क पश्चात ्Class 2nd में 
प्रप्रवष्ट होंगे। Class 2nd र्की  ेवा र्की शतों तथा वेतन श्रेणियों में इन Class 3rd 

र्कमसचाररयों र्को स्वाभाप्रवर्क रूप  े हमददी रहती ह ैक्योंप्रर्क आगे चलर्कर यही  ेवा र्की 
शते तथा वेतन श्रेणिया उनपर लागू होने वाली हैं। अत: Class 3rd र्कमसचारी तथा उनर्की 
यूप्रनयन- इनर्को पूरा अधिर्कार ह-ै Class 2nd रे्क प्रवषय में  ोचने र्का, राय प्रर्कट र्करन े

र्का तथा मांगें रखन ेर्का। क्योंप्रर्क आज रे्क यूप्रनयन रे्क  दस्य Class 3rd र्कमसचारी र्कल 

रे्क (Prospective) Class 2nd र्कमसचारी हैं। 
इ  तर्कस   े तो Class 3rd तथा 2nd में 'श्रधमर्क' र्की पररभाषा र्की दृधष्ट  े प्रर्कये हुये भेद 

र्की रृ्कप्रत्रमता अधिर्क स्पष्ट हो जाती है। 
'व्यवस्थापर्कीय स्वरूप र्का र्काम' यह िात भी र्कािी गोलमाल है। र्कई औद्योप्रगर्क तथा 
वाणिज्य  ंस्थानों में र्कम वेतन पाने वाल े Managers प्रनयुक्त प्रर्कये जाते हैं। ये नाम रे्क 

ललय ेरे्कवल Managers रहते हैं। वै ,े वे व्यवस्था (Management) रे्क अंगभूत नहीं 
रहते। वे भी  च्चे अथस में र्कमसचारी ही रहते हैं। हााँ, रु्कछ र्कमसचाररयों पर थोड़ा अधिर्कार 
वे चला  र्कत ेहैं। तो भी, इनरे्क र्काम र्का स्वरूप र्कमसचारी रे्क ही  मान होता है। उन्हें 
मैनेजमेंट र्का अंग िनाना-यह उन े मखौल र्करना ही होगा। र्कई िार गलत  ंज्ञा 
(Designation) रे्क र्कारि अन्याय होता ह।ै जै े, रोि ट्ान् पोटस अधिर्काररयों र्को उनरे्क 

उलचत अधिर्कारों  े वंलचत रखन ेरे्क ललय ेर्कभी-र्कभी मैनेजर यह  ंज्ञा दी जाती ह।ै 
मैनेजर रे्क नात ेघोप्रषत िहु ंख्य-प्रिशेष रूप  े छोटे र्कमसचारी वास्तप्रवर्कत:  'मैनेजर' 
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नहीं होते र्कमसचारी ही होते हैं। अत: रे्कवल  ंज्ञा नहीं, अप्रपतु र्कायस र्का प्रत्यक्ष स्वरूप 

ही 'व्यवस्थापर्कीय' तत्व र्की र्क ौटी  मझी जानी चाप्रहये।'' 
वै  े तो, अवेतन भोगी श्रमजीप्रवयों र्को 'श्रधमर्क'  ंज्ञा र्की पररधि रे्क िाहर रखना 
आक्षेपाहस तथा अवास्तप्रवर्क ह।ै रे्कवल वेतन भोप्रगयों र्का ही प्रश्न ललया तो उनरे्क भी 
प्रवषय में पुनर्विंचार र्की आवश्यर्कता ह।ै 'श्रधमर्क' र्की पररधि र्का आिार वेतन स्तर न 

रखत ेहुए र्कायस र्का स्वरूप रखना चाप्रहये। आगामी र्काल में इ र्की प्रवशेष आवश्यर्कता 
है। क्योंप्रर्क, अि तर्क हम र्कमसचाररयों र्की तीन श्रेणियां मानते थे,-अप्रलशणक्षत, अद्धस 
प्रलशणक्षत तथा प्रलशणक्षत। प्रर्कन्तु अि तन्त्रशास्त्र (Technology) र्का प्रवस्तार हमें 
अणभप्रेत ह।ै इ रे्क िलस्वरूप प्रवशेष-प्रलशणक्षत र्कमसचाररयों र्का वगस प्रनमासि होगा और 
क्रमश! इ  वगस र्की  ंख्या में वृजद्ध होगी। इनर्का वेतन इनर्की योग्यता रे्क अनुरू्कल, 

अथासत् अधिर्क रहेगा।' तो भी र्कायस र्का स्वरूप र्कमसचाररयों रे्क ही  मान रहेगा। इन्हें 
'श्रधमर्क' रे्क नात ेप्राप्त होने वाले  भी र्कानूनी अधिर्कार तथा  ंरक्षि देने होंगे। अत: 

'श्रधमर्क' र्की वेतन स्तर र्की मयासदा  माप्त र्करनी होगी। Class 3rd तथा 2nd में प्रनमासि 

प्रर्कया हुआ रृ्कप्रत्रम भेद भी  माप्त र्करना होगा। 'तज्ञ' Technicians र्को  'श्रधमर्क' र्की 
पररभाषा में शाधमल र्करना होगा और र्कायस रे्क स्वरूप र्को आिार मानर्कर 'श्रधमर्क' र्की 
नई र्कानूनी पररभाषा िनानी पडे़गी।  
अध्यापर्क  मस्या और  रर्कार र्का दाधयत्व 

हाल ही में अध्यापर्कों ने देशव्यापी आन्दोलन र्की  ूचना दी है।  रर्कार र्का र्कहना ह ै

प्रर्क अध्यापर्कों रे्क ललए आन्दोलन र्का मागस शोभा नही देता। ल द्धान्तत: िात तो  ही ह ै

प्रर्कन्तु क्या र्कारि ह ैप्रर्क इन गुरुजनों र्को इ  अस्त्र र्का उपयोग र्करना पड़ा? यह र्कहना 
गलत ह ैप्रर्क अध्यापर्क-वगस प्ररृ्कप्रत  े ही गैर-जजम्मेदार तथा प्रवरोही हैं। वास्तव में, उनर्की 
प्ररृ्कप्रत आन्दोलन रे्क प्रप्रतरू्कल ह।ै तो भी िाध्य होर्कर उन्हें यह र्कदम उठाना पड़ रहा है।  
उच्चति क्षशक्षा की नींि 

देश में प्राथधमर्क लशक्षर्कों र्की  ंख्या १२।। लाख तथा माध्यधमर्क लशक्षर्कों र्की ३,६०,००० 

है। नेताओं र्की प्रवृणत्त उच्चतम पाठ्यक्रमों र्को प्रोत् ाहन देने र्की ह।ै यद्यप्रप यह अच्छी 
िात है प्रर्कन्तु हम यह न भूलें प्रर्क उच्चतम लशक्षा र्की नींव प्राथधमर्क तथा माध्यधमर्क 

लशक्षा ह।ै इ  टदशा में हम गुिात्मर्क तथा  ंख्यात्मर्क प्रगप्रत नहीं र्करगे तो उच्तम लशक्षा 
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में हमार े देशवा ी वास्तप्रवर्क प्रगप्रत र्कभी नहीं र्कर  र्कें गे। प्राथधमर्क तथा माध्यधमर्क 

लशक्षा र्की  िलता प्रमुख रूप  े अध्यापर्कों पर ही अवलन्धम्ित ह।ै 'दुःख र्की िात है 
प्रर्क यह महत्वपूिस वगस आर्थिंर्क दुरवस्था र्का लशर्कार िन गया ह।ै 
क्षशक्षा िंददर  की किजोर नींि 

प्रद्वतीय पंचवषीय योजना रे्क प्रारम्भर्काल में यह तय हुआ था प्रर्क प्रप्रत- णक्षत प्राथधमर्क 

लशक्षर्क र्का वेतन प्रप्रतमा  ४०) तथा प्रलशणक्षत प्राथधमर्क लशक्षर्क र्का ५०) होना चाप्रहये। 
 रर्कारी आर्कड़ों रे्क अनु ार तृतीय पंचवषीय योजना रे्क अन्त में एर्क राज्य ऐ ा रहेगा 
जज में लशक्षर्क र्का न्यूनतम पाररश्रधमर्क ५५)  े र्कम रहेगा। चार राज्यों में वेतन श्रेणियां 
५६)   े६५) तर्क रहेगी। पांच राज्यों में ६६)  े ७५) तर्क रहेगी। तथा अन्य पााँच राज्यों 
में ७५) रे्क ऊपर रहेगी। स्पष्ट ह ैप्रर्क लशक्षर्कों र्का पाररश्रधमर्क उद्योगों में र्काम र्करने वाले 
अद्धस- प्रलशणक्षत मजदूरों  े भी र्कम ह।ै आज र्की पररस्थस्थप्रत में प्रर्क ी भी पररवार र्का 
प्रनवासह इतने र्कम पै ों में हो नहीं  र्कता। इतना वेतन पाने वाले लोग  दा ही 
अ ुरणक्षतता र्का अनुभव र्करेंगे। उ  अवस्था में दत्तलचत्त होर्कर अध्यापन र्कायस चलाना 
उनरे्क ललए अ ंभव हो जायगा। पररिाम स्वरूप भारतीय लशक्षा मंटदर र्की नींव र्कमजोर 
िन जायेगी। 
प्राचीन र्काल में यह माना गया था प्रर्क अध्यापर्कों र्को उदर-प्रनवासह र्की सचिंता  े मुक्त 

रखना, यह  माज र्का दाधयत्व ह।ै इ  िारिा रे्क अनुरू्कल परम्पराए ंप्रवर्कल त हुई थी। 
आज उन परम्पराओं र्को हमने त्याग टदया है और उनरे्क स्थान पर नई स्वस्थ परम्पराओं 

र्का प्रनमासि र्करने में हम अ मथस ल द्ध हुए। आज स्वयं पूिस तथा स्वयं शाल त  ामाजजर्क 

इर्काइयों र्को  माप्त प्रर्कया जा रहा ह ैऔर उनर्का स्थान  रर्कार लेती जा रही ह।ै प्रर्कन्तु 
जहााँ एर्क ओर  भी अधिर्कारों र्का रे्कन्रीर्करि अपने हाथों में र्करन ेर्की प्रवृणत्त हमारे 
शा र्क प्रर्कट र्कर रह ेहैं, वहीं दू री ओर उन अधिर्कारों रे्क र्कारि प्रनमासि होने वाली 
जजम्मे- दाररयों र्का प्रनवासह र्करन ेर्की प्रवृणत्त र्का उनमें अभाव ही टदखाई देता है। 
क्षशक्षा सिषप्रिुख वनिाषण कायष 
योजना आयोग ने  ुझाव टदया ह ै प्रर्क अध्यापर्कों र्की न्यूनतम तथा अधिर्कतम वेतन 

श्रेणियां तय र्करन े रे्क हेतु एर्क  धमप्रत या आयोग र्की प्रनयुलक्त हो। तृतीय पंचवषीय 

योजना रे्क अन्तगसत लशक्षा रे्क ललए जो िनरालश प्रनणश्चत र्की थी उ र्का ५० प्रप्रतशत 
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प्राथधमर्क लशक्षा रे्क ललए तथा २१ प्रप्रतशत माध्यधमर्क लशक्षा रे्क ललए खचस र्करन ेर्की 
योजना थी। रु्कल िनरालश ४.२० र्करोड़ रु. र्की थी। प्राथधमर्क तथा माध्यधमर्क लशक्षर्कों 
र्की  ंख्या र्का प्रवचार प्रर्कया तो यह िनरालश अपयासप्त प्रतीत होती ह।ै  ाथ ही, हम यह 

भी  ोच रह ेहैं प्रर्क देश में प्रनःशुल्र्क तथा अप्रनवायस लशक्षा १४वें वषस तर्क दी जाय। 
इ रे्क ललए लशक्षर्कों र्की  ंख्या और िढ़ानी पडे़गी। ति तो ४.२० र्करोड़ उनरे्क  मुलचत 

वेतन रे्क ललये भी अपयासप्त होंगे। प्रनम्न लशक्षा व्यवस्था रे्क िार्की खचे तथा उच्चतम ्

लशक्षा प्रवर्का  र्की आवश्यर्कताओं र्की पूर्तिं र्करने रे्क ललए हमारे पा  रु्कछ नहीं िचेगा। 
देश रे्क पुनर्निंमासि रे्क र्कायस में लशक्षा र्का स्थान प्रर्कतना महत्वपूिस ह ै इ र्का प्रवचार 
िनरालशयों र्का िंटवारा र्करत े मय ध्यान नहीं रखा गया। हम पत्थर-ईटों रे्क प्रनमासि र्को 
अधिर्क महत्व देते हैं, मनुष्य रे्क प्रनमासि र्को नहीं। आवश्यर्कता यह ह ैप्रर्क शा र्क लशक्षा 
क्षेत्र र्को  वस प्रमुख प्रनमासि र्कायस  मझे और उ रे्क ललय ेअधिर्क िनरालश प्रनणश्चत र्करें। 
आज अध्यापर्कों रे्क पाररश्रधमर्क रे्क प्रवषय में चारों ओर अराजर्कता (Anarchy) र्की 
अवस्था टदखाई देती है।  भी राज्यों रे्क अध्यापर्कों रे्क वेतन स्तर तथा अन्य भत्तों में 
एर्करूपता लाने रे्क ललये उच्चाधिर्कार  धमप्रत या आयोग र्की प्रनयुलक्त होनी चाप्रहये। वै  े

ही (Pre-University) क्षेत्र रे्क ललये अखखल भारतीय स्तर र्का अनुदान आयोग प्रनयुक्त 

होना चाप्रहये। 
अध्यापर्कों ने आज जो मांगें रखी हैं उनर्की  मथसनीयता प्रनर्विंवाद ह।ै  ंगटठत मजदूरों 
र्की  भी  ंस्थाए ंउनर्का  मथसन र्करेगी। अध्यापर्कों र्को भी अपना आन्दोलन  िलता 
प्राप्त होने तर्क जारी रखना चाप्रहये।  रर्कार रे्क गोलमाल आश्वा नों रे्क आिार पर 
आन्दोलन र्को वाप्रप  लेना या स्थप्रगत र्करना गलत ल द्ध होगा। 
प्रर्कन्तु रे्कवल यहीं रुर्कना भी उनरे्क ललये अपयासप्त होगा। मौललर्क प्रश्न यह है प्रर्क 

अध्यापर्कों र्की  ंस्थाओं र्का स्वरूप क्या रहे? लशक्षा  ंस्थाए ंअलाभ र्कर आिार पर 
चलाई जाती हैं, और इ  र्कारि उन्हें औद्योप्रगर्क  ंस्थान नहीं मानना चाप्रहये, यह एर्क 

दृधष्टर्कोि ह।ै प्रर्कन्तु क्या यह  त्य नहीं प्रर्क लशक्षा  ंस्थाओं में व्यवस्थापर्क तथा 
अध्यापर्कों रे्क  म्िन्ध पूिसत: माललर्क-मजदूर  म्िन्धों रे्क  मान ही रहते हैं? प्राचीन 

अध्यापर्कों र्का उदाहरि यहााँ लागू नहीं हो  र्कता। प्राचीन र्काल में अध्यापर्कों र्को शे्रष्ठ 

 ामाजजर्क प्रप्रतष्ठा प्राप्त थी। भारतीय जीवन मूल्यों र्की पुन: स्थापना होगी, ति र्की िात 
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अलग रहेगी प्रर्कन्तु आज वास्तप्रवर्कता रे्क आिार पर इ  िात र्को स्वीर्कार र्करना पडे़गा 
प्रर्क लशक्षा  ंस्थाओं में माललर्क-मजदूर  म्िन्ध प्रवद्यमान है। इ र्का स्वाभाप्रवर्क उपप्रमेय 

यह ह ैप्रर्क अध्यापर्कों र्को अन्य वेतन भोगी लोगों रे्क  मान टे्ि यूप्रनयन रे्क  ार ेअधिर्कार 
प्राप्त होने चाप्रहये। वै े ही उन्हें औद्योप्रगर्क प्रववाद अधिप्रनयम र्का  ंरक्षि भी प्राप्त होना 
चाप्रहय।े 
श्रधमर्क र्कानून र्की पररधि में अध्यापर्कों र्को जि तर्क नहीं लाया जाता ति तर्क उनर्की 
 मस्याओं र्की  ुलझन प्रनर्कालना अ म्भव  ा ह।ै  रर्कार अध्यापर्कों रे्क प्रवषय में दो 
माप दण्ि उपयोग में ला रही है। व ेअपने अधिर्कारों र्की िात र्करत े मय उन्हें प्रनवेतन 

र्काम र्करन ेवाले प्राचीन गुरुजनों र्का उदाहरि िताया जाता ह ैप्रर्कन्तु उन गुरुजनों र्की, 
तथा उनरे्क गुरुरु्कलों र्की  माज में जो मान्यता थी उनर्की पुन: प्रप्रतष्ठापना र्करन ेरे्क ललय े

 रर्कार ' ेक्यूलररज्म' रे्क नाम पर तैयार नहीं। और आज जजन वास्तप्रवर्कताओं  े 
अध्यापर्क वगस पीप्रड़त ह ैउनरे्क अनुरू्कल टे्ि यूप्रनयप्रनज्म रे्क अधिर्कार उन्हें देने र्को 
 रर्कार र्की तैयारी नहीं। इ  नीप्रत रे्क ही िलस्वरूप अध्यापर्कों रे्क आन्दोलन र्का प्रनमासि 

हुआ ह।ै  रर्कार र्को शीघ्राप्रतशीघ्र यह प्रनश्चय र्करना चाप्रहए प्रर्क दो में  े प्रर्क  एर्क 

मापदण्ि र्को वह स्वीर्कार र्करना चाहती है। इ ी में  मस्या र्की  ुलझन ह।ै  
र्कारीगरों र्को र्कानूनी  ंरक्षि टदया जाय 

 म्पूिस देश में औद्योप्रगर्क मजदूरों र्की  ंख्या स्वावलम्िी (Self Employed) र्कारीगरों 
र्की तुलना में िहुत र्कम ह।ै प्रर्कन्तु आर्थिंर्क रचना में उनर्का स्थान अधिर्क महत्वपूिस 
(Strategic) िन गया है। स्वावलम्िी र्कारीगरों र्की  ंख्या ५ र्करोड़  े रु्कछ अधिर्क है। 
परन्तु उनरे्क र्कायस में यांप्रत्रर्कीर्करि र्कम है। और र्कायस र्का स्वरूप ही ऐ ा ह ै प्रर्क वे 
स्वाभाप्रवर्क रूप  े अलग-अलग प्रिखरे हुये स्वयंपूिस अतएव  ंगठन प्रवमुख हैं। वास्तव 

में उनरे्क र्कायस र्का महत्व देश रे्क ललये िहुत ह।ै परन्तु उपयुक्त र्कारिों  े वे पढ़े ललखे 
लोगों र्की दृधष्ट  े उपेणक्षत हैं।  रर्कार भी उनर्की लचन्ता नहीं र्करती क्योंप्रर्क वे अ ंगटठत 

हैं, और  रर्कार र्की नीप्रत ह ै प्रर्क जो अधिर्क लचल्लाहट र्करेगा, अधिर्क गड़िड़ र्करेगा 
उ ी र्की िात  रर्कार मान लेगी। अत: उनर्को र्कानूनी  ंरक्षि देने र्का प्रवचार  रर्कार 
रे्क  ामने नहीं आता। 
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श्रमिकों का िगीकरण 

वै  ेतो  भी र्कारीगरों र्को 'श्रधमर्क' ही  मझा जाना चाप्रहये। परन्तु आज र्का औद्योप्रगर्क 

र्कानून यह िात स्वीर्कार नहीं र्करता। उ  र्कानून र्का  ंरक्षि रे्कवल वेतन भोगी 'श्रधमर्कों' 
र्को ही धमलता ह,ै िशते प्रर्क उनर्का वेतन ५०० रुपये  े र्कम हो तथा उनरे्क र्कायस र्का 
स्वरूप व्यवस्थापर्कीय न हो। वे ही श्रधमर्क र्कानून र्की पररधि में आते हैं। स्वावलम्िी 
(Self Employed) श्रधमर्क उ  पररधि में नहीं आते क्योंप्रर्क वे माललर्क मजदूर रे्क 

 म्िन्ध रे्क ऊपर रहते हैं। इ ललय ेआज र्का औद्योप्रगर्क र्कानून उन्हें  ंरक्षि देने में 
अ मथस ह।ै 
उत्पाददत िाल को उचचत संरक्षण चावहये 

दू री भी एर्क िात है। र्कारीगरों र्की  मस्याओं र्का स्वरूप औद्योप्रगर्क मजदूरों र्की 
 मस्याओं  े णभन्न रहता ह।ै जहााँ मजदूरों र्की  मस्याओं र्का  ीिा  म्िन्ध माललर्कों  े 
रहता ह,ै वहााँ र्कारीगरों र्की  मस्याओं र्का  म्िन्ध मारे्कट  े रहता है। मारे्कट में अपना 
स्थान अच्छा रखन ेरे्क ललय ेर्कारीगर यह चाहेगा प्रर्क उ रे्क द्वारा उत्पाटदत वस्तुओं र्को 
 ंरक्षि देने र्की उलचत व्यवस्था  रर्कार द्वारा हो। खादी या ग्रामोद्योगों द्वारा उत्पाटदत 

वस्तुओं र्को उ ी तरह र्का  ंरक्षि प्राप्त होता है। यह परावलम्िी िात ह,ै और जि तर्क 

 रर्कार पर इ  हेतु पयासप्त दिाव नहीं आता, ति तर्क यह ल द्ध नहीं हो  र्कती। दू री 
िात स्वावलम्िन र्की है, वह ह ै'Market Cooperatives'  र्का गठन। औद्योप्रगर्क मजदूरों 
र्की दृधष्ट  े टे्ि यूप्रनयन र्का जज  तरह र्का महत्व ह,ै लगभग उ ी तरह र्का महत्व 

प्रवश्वर्कमास र्कारीगरों रे्क ललये 'MarketCooperatives' र्का ह।ै अत: र्कारीगर तथा उनरे्क 

प्रहतैप्रषयों र्को इ  पहलू पर प्रवशेष ध्यान देने र्की आवश्यर्कता ह।ै 
र्कारीगरों र्को  ामाजजर्क, आर्थिंर्क क्षेत्र में  वंर्कश  हायता पहुंचाने र्की दृधष्ट  े उनरे्क 

परम्परागत औद्योप्रगर्क पररवार िहुत ही उपयुक्त थे। आज उन पररवारों र्का आर्थिंर्क 

पहलू पूिसत: उपेणक्षत हो गया ह ैऔर  ामाजजर्क पहलू प्रवरृ्कत हो चुर्का ह।ै पररिामत: 

उनर्की व्यवहाररर्क उपयुक्तता नष्टप्राय हो गई है। उनर्की शास्त्रीय ढंग  े पुन: स्थापना 
होते तर्क उनर्का र्कायस चलाने वाली नई रचनाओं र्का स्वीर्कार अपररहायस है। उनमें  े एर्क 

रचना याने 'Market Cooperatives ह।ै औपचाररर्क ढंग र्की,  दस्यता  ंप्रविानात्मर्क, 

 वस ािारि लोर्कतांप्रत्रर्क  ंस्थाओं र्का प्रनमासि शायद उतना आवश्यर्क नहीं। क्योंप्रर्क 
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इ  तरह र्की  ंस्थाओं र्का प्रनमासि र्करने रे्क ललये जजतनी शलक्त लगेगी, उतनी उपलस्ि 

र्कराना र्कारीगरों रे्क ललये आज  म्भव नहीं है। और दू रा, र्कारीगरों रे्क औद्योप्रगर्क 

पररवार आज र्की प्रगरी हुई अवस्था में भी उ ना र्कायस र्करने र्की क्षमता अवश्य रखत ेहैं 
जजतना प्रर्क इ  तरह र्की औपचाररर्क  ंस्थाए ंर्कर  र्कें गी। 
सूचना केन्द्र खोल ेजाये 

परन्तु  हर्कारी  ंस्थाओं रे्क जै े  ामूप्रहर्क प्रया  र्को तथा र्कारीगरों रे्क व्यलक्तगत प्रया  

र्को अधिर्क  िल तथा  िल िनाने रे्क हेतु स्थान-स्थान पर उनरे्क ललये  ूचना रे्कन्र 

खोलना आवश्यर्क है। मारे्कट  े  म्िन्धन्धत पूरी जानर्कारी तथा  हर्कारी आन्दोलन रे्क 

प्रवषय में पूिस ज्ञान-दोनों  ामान्य र्कारीगरों र्को उपलि र्कराना तथा दोनों र्की दृधष्ट  े। 
रु्कछ र्कटठनाइयााँ प्रनमासि हुई तो उनर्का प्रनरार्करि र्करना, यह आज र्की उनर्की  वस प्रथम 

आवश्यर्कता है। इ  दृधष्ट  े स्थान-स्थान पर 'प्रवश्वर्कमास र्कारीगर  ूचना रे्कन्र' र्का प्रनमासि 

होना आवश्यर्क है।  
काऱीगर पहल करें 
आर्थिंर्क दृधष्ट  े औद्योप्रगर्क मजदूर तथा र्कारीगर दोनों पीप्रड़त हैं। प्रर्कन्तु पहले र्को र्कानून 

र्का  ंरक्षि प्राप्त ह ैतो दू रे र्को नहीं। और  भी नेताओं तथा  ंस्थाओं र्का ध्यान पहले 
र्की ओर ह ैदू रा उपेणक्षत ह।ै क्योंप्रर्क तुलनात्मर्क दृधष्ट  े पहला अधिर्क  ंगटठत और 
दू रा अ ंगटठत है। इ  अवस्था र्को दूर र्करना आवश्यर्क है। 
इ  र्कायस में र्कारीगरों र्को स्वयं पहल र्करनी चाप्रहये। अन्य प्रहतैषीजन  हायर्क ल द्ध हो 
 र्कत ेहैं।  
भारत का सिाषचिक उपेक्षक्षत नागररक खेवतहर िजदूर 

भारत र्की रे्कन्रीय श्रधमर्क  ंस्थाओं ने र्कारखानों रे्क मजदूरों र्को  ंगटठत र्करन ेरे्क ललये 
जजतने प्रया  प्रर्कय,े उतने खेप्रतहर मजदूरों रे्क ललये नहीं। वास्तव में खेती प्रहन्दुस्थान र्का 
 ि  ेिड़ा उद्योग ह।ै देश र्को इ ी रे्क द्वारा अनाज प्राप्त होता ह।ै खेती र्की दृधष्ट  े देश 

जि तर्क आत्मप्रनभसर नहीं होता, ति तर्क औद्योप्रगर्क प्रवर्का  र्की उपयुक्तता  ीधमत ही 
रहेगी। तो भी खेती र्की ओर  रर्कार तथा प्रवणभन्न दलों रे्क नेतागि पयासप्त ध्यान नहीं दे 

रह ेहैं। यही र्कारि है प्रर्क हमारी पंचवषीय योजनाओं में खेती रे्क प्रवर्का  रे्क ललये 
तुलनात्मर्क दृधष्ट  े र्कम िनरालश प्रनिासररत र्की जाती ह।ै प्रहन्दुस्थान र्का  ि  ेअधिर्क 
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महत्वपूिस होते हुये भी  ि  ेअधिर्क उपेणक्षत उद्योग खेती ह।ै इ ीललये प्रर्क ान तथा 
खेप्रतहर मजदूरों रे्क र्कल्याि रे्क प्रवषय में चारों ओर उदा ीनता ही टदखाई देती ह।ै 
खेवतहर िजदूरों की स्थस्थवत 

जि   ेती री पंचवषीय योजना चली ति  े आज तर्क औद्योप्रगर्क क्षेत्र में र्कहीं-र्कहीं 
शत-प्रप्रतशत  े भी अधिर्क उत्पादन िढ़ा है, लेप्रर्कन खेती रे्क क्षेत्र में उत्पादन िहुत र्कम 

िढ़ा है। ती री पंचवषीय योजना में जै ा अनुमान ह ैऔद्योप्रगर्क क्षेत्र र्का उत्पादन ८-९ 

प्रप्रतशत अथासत् १० प्रप्रतशत तर्क उत्पादन हर  ाल िढ़ेगा, प्रर्कन्तु खेती र्का उत्पादन 

ज्यादा  े ज्यादा ढाई  े तीन प्रप्रतशत िढ़ेगा। इन दोनों रे्क िीच रे्क अ ंतुलन  े देश र्का 
आर्थिंर्क  ंतुलन प्रहल रहा है। मूल्यों में वृजद्ध उ ी र्का पररिाम ह।ै इ ललये खेप्रतहरी क्षेत्र 

में प्रगप्रत आवश्यर्क िन गई ह।ै जि ति खेप्रतहरी क्षेत्र में प्रगप्रत नहीं होगी, देश खतरे में 
है। शहर में र्काम र्करने वालों र्को, र्कारखानों में र्काम र्करने वालों र्को,  ि लोगों र्को इ  

खतर ेर्को  मझना चाप्रहये।  १५  ाल रे्क आयोजजत अथसतन्त्र में प्रनर्कले पररिामों रे्क 

िारे में हम  िर्को लशणक्षत होना चाप्रहये। हमारा ध्यान गांव र्की जनता र्की ओर ज्यादा 
 े ज्यादा होना चाप्रहये। 
र्कोई भी प्रहन्दुस्थान में र्कारखाने नहीं चला  र्कता, यटद यहााँ र्कपा  न हो, पट न न 

हो, गन्ना न हो, तेल रे्क िीज न हो। ये  ि वस्तुयें तो खेती  े धमलती हैं, र्कारखानों में 
पैदा नहीं होतीं। हााँ, र्कोई ५०-६०  ाल रे्क िाद १००  ाल रे्क िाद यह हो  र्कता है प्रर्क 

 ि वस्तुयें रै्कधमर्कल  े िनने लग ेऔर रै्कधमर्कल िूि भी तैयार हो  रे्क। पर यह आगे 
र्की िात है। आजर्कल तो चावल, गेहं, गला,  न, रुई िरती  े पैदा होते हैं। यटद िरती 
र्का उत्पादन न िढ़ा तो रु्कछ होने वाला नहीं ह।ै हम तो मजदूरों में र्काम र्करते हैं। हमार े
यहााँ िडे़ आदमी भी हैं, वर्कील भी हैं, िाक्टर भी हैं प्रर्कन्तु हमारी खेती रे्कवल वही लोग 

र्करते हैं जजन्हें हम छोटी मोटी रइय्यत र्कहते हैं, जजनरे्क पा  १० व १५ एर्कड़ जमीन ह ै

और अधिर्कांश रे्क पा  यह भी नहीं है। लेप्रर्कन इनर्की आवाज र्कोई नहीं  ुनता। 
प्रहन्दुस्थान में र्करीि-र्करीि २५ प्रप्रतशत प्रनवा ी खेप्रतहर मजदूर हैं। यटद हम उन खेप्रतहर 
मजदूर र्को र्काम र्करने रे्क ललय ेयोग्य नहीं िनायेंगे, उनर्की र्काम र्की पररस्थस्थप्रत र्को नहीं 
 ुिारेंगे तो हमारा र्काम िनने वाला नहीं ह।ै एर्क एर्कड़ भूधम में उत्पादन वतसमान  े 
दुगुना िौरन हो  र्कता ह ैलेप्रर्कन र्कि, जि खेप्रतहर मजदूर र्की पररस्थस्थप्रत  ुिर।े 
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इ ललय ेउ र्को मूि में लाना चाप्रहये। उ में र्काम र्करने र्की शलक्त पैदा र्करनी चाप्रहये। 
जज   मय वे िेरोजगार रहते हैं उन्हें रोजगार टदया जाय। खेती रे्क क्षेत्र में हा सपावर 
तथा प्रिजली खेप्रतहर मजदूर ही ह,ै जज े हम भूल गये हैं। उनर्की  ंख्या ७ र्करोड़ ह।ै 
आपरे्क पा  ऐ े छोटे-छोटे ६ था ७ र्करोड़ इन्जन हैं। रु्कछ टदन हुये एर्क जांच हुई थी 
उ   ेयह प्रनष्र्कषस प्रनर्कला प्रर्क ज्यादा  े ज्यादा वह १२० टदन र्काम र्करता ह।ै शेष २४० 

टदन घर पर रहता है। यह जि र्काम नहीं र्करता तो खेती में र्काम नहीं होता ह।ै अगर 
वह िैठ जाता ह ैतो वह भूखा मरता है, क्योंप्रर्क उ र्की- आय र्कम ह।ै 
इ र्का एर्क र्कारि यह भी ह ै प्रर्क  माचार जगत में ग्रामीि जनता अपनी िातें 
प्रभावशाली ढंग  े नहीं रख पाती रृ्कप्रष रे्क उत्पादन रे्क अभाव में नागरी जनता र्को जि 

र्कष्ट होने लगते हैं, तभी ग्रामीि जनता र्की ओर  माचार पत्रों र्का ध्यान जाता है।  
िार्कसषिाद ग्राि़ीण ज़ीिन से परे 
रृ्कप्रष उद्योग-रथ रे्क हो चक्र हैं, 'प्रर्क ान और खेप्रतहर मजदूर'। र्कारखाने रे्क माललर्क और 
मजदूरों रे्क  म्िन्ध जज  तरह रे्क होते हैं उ ी तरह रे्क  म्िन्ध प्रर्क ान और खेप्रतहर 
मजदूरों रे्क रहने चाप्रहये, यह प्रप्रतपादन वामपंलथयों ने प्रर्कया ह।ै वामपंलथयों र्की प्रवशेषता 
यह ह ैप्रर्क  मस्त  ं ार रे्क प्रवषय में प्रवणभन्न ल द्धांत प्रप्रतपाटदत र्करते हुये भी  ं ार 
र्की  ि  ेिड़ी जन ंख्या याने प्रर्क ान र्का खेप्रतहर मजदूर रे्क प्रवषय में वे पूिसरूपेि 

अनणभज्ञ हैं। र्कालस माक् स रे्क  मय प्रर्क ान रे्क  म्िन्ध में चचास प्रनर्कली थी "Haves and 

Haves not" इनमें  े प्रर्क  वगस में प्रर्क ान र्की प्रगनती र्की जाय इ र्का  ीिा उत्तर र्कालस 
माक् स नहीं दे  रे्क। माक् सवाद ग्रामीि जीवन र्की  मस्याओं र्की दृधष्ट  े अिूरा ह;ै 

क्योंप्रर्क माक् स र्का अध्ययनर्काल ग्रेट प्रिटेन में ही िीता। वहााँ रृ्कप्रष र्का महत्व िहुत र्कम 

था। इ ललए रृ्कप्रष प्रिान जीवन र्का अध्ययन र्करने र्का अव र माक् स र्को प्राप्त नहीं 
हुआ। पूवी योरप रे्क रृ्कप्रष प्रिान देशों में रहने वाले उनरे्क लशष्यों ने प्रर्क ानों रे्क जीवन 

स्तर (Status) रे्क प्रवषय में जि उन े पूछा ति वे  ुप्रनणश्चत तथा  मा- िान र्कारर्क उत्तर 
नहीं दे  रे्क। उनरे्क ही ल द्धान्तों र्को आिारभूत मानर्कर चलने वाल ेप्रवणभन्न वामपंथी 
दल इ  प्रश्न पर भ्रम में हों, यह स्वाभाप्रवर्क ही है। प्रत्येर्क ग्राम पृथर्क इर्काई भारत में 
 दा ही यह माना गया था प्रर्क हर एर्क ग्राम एर्क इर्काई है, एर्क र्कामन वेल्थ ह,ै जज रे्क 

तीन  हभागी हैं-प्रर्क ान, खेप्रतहर मजदूर और र्कारीगर इन तीनों  हभाप्रगयों में  म्पूिस 
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 हयोग रहेगा तो तीनों र्का, अतएव ग्राम र्का र्कल्याि होगा और तीनों में परस्पर प्रवरोि 

प्रनमासि होगा तो तीनों र्का, अतएव ग्रामों र्का प्रवनाश होगा। यह ग्रामीि जीवन रे्क तीनों 
 हभाप्रगयों में प्रनमासि र्करने में हमार ेपूवसजों र्को  िलता प्राप्त हुई थी। आज जि प्रर्क 

अन्य प्राचीन िारिाए ंदुिसल हो गई-यह िारिा भी प्रभावहीन िन गई ह।ै 
खेवतहर िजदूरों के संगठन िें असफलता 
वाम पंथी टे्ि यूप्रनयनों ने खेप्रतहर मजदूरों में ज्यादा र्काम नहीं प्रर्कया। रु्कछ व्यावहाररर्क 

र्कटठनाइयां इ रे्क ललये जजम्मेवार हैं। र्कारखानों में  ैर्कड़ों मजदूर इर्कट्ठा र्काम र्करत ेहैं 
इ ललय ेउनर्का प्रनवा  भी र्कारखाने रे्क प्रनर्कट ही हुआ र्करता ह।ै र्कायसस्थल या प्रनवा  

स्थान दोनों में मजदूरों र्का स्वाभाप्रवर्क रे्कन्रीयर्करि होता है। अत: उ रे्क  ाथ  म्पर्कस  
रखन ेमें र्कटठनाई नहीं होती। वै े ही  ैर्कड़ों हजारों मजदूर एर्क ही मैनेजमेंट रे्क अन्दर 
र्काम र्करते हैं। इ ललये एर्क ही मैनेजमेंट र्को प्रवरोि र्का रे्कन्र िनाते हुये  िर्को  ंगटठत 

र्करना  रल हो जाता है। ग्रामीि प्रवभाग र्की अवस्था दू री है। रृ्कप्रष उद्योग र्का स्वरूप 

ही ऐ ा ह ै प्रर्क उ  पर र्काम र्करने वाल ेमजदूर स्वाभाप्रवर्क रूप  े एर्क दू र े े दूर 
प्रवस्तृत क्षेत्र में िैल ेहुये रहते हैं। भौगोललर्क दृधष्ट  े भी उनर्का एर्कत्रीर्करि र्कटठन हो 
जाता ह-ैर्कायसस्थल अलग-अलग तथा दूर-दूर। प्रिर उनरे्क प्रर्क ान भी अलग-अलग होते 
हैं इ  र्कारि उनर्को एर्कत्र र्करना अतीव र्कटठन हो जाता ह।ै प्रवस्तृत क्षेत्र में अरे्कले-
अरे्कल ेपडे़ रहने रे्क र्कारि  मस्याओं र्की एर्कता र्की जान- र्कारी तथा  ामूप्रहर्क जागृप्रत 

दोनों र्का अभाव उनमें पाया जाता है। वामपंथी जो प्रर्क र्कम प्रया  में तथा र्कम  मय 

में अधिर्कतम अ ंतोष िैलाना चाहते हैं। अपनी नीप्रत (Stratege) रे्क ललय ेखेप्रतहर 
मजदूरों र्को अनुपयुक्त  मझते हैं। 
र्कांग्रे  प्रभाप्रवत 'इन्टुर्क' ने थोड़ा  ा प्रया  इ  टदशा में अवश्य प्रर्कया था, खेप्रतहर 
मजदूरों रे्क ललये टे्ि यूप्रनयन रे्क ललय े दस्यता शुल्र्क र्कम रखते हुये उनर्को अपने झण्िे 

रे्क नीचे आने रे्क ललय ेआवाहन प्रर्कया था प्रर्कन्तु उन्हें  िलता नहीं धमली। रु्कछ वषस पूवस 
िा० लोप्रहया ने र्कहा था प्रर्क जो राजनैप्रतर्क दल खेप्रतहर मजदूरों र्को  ंगटठत र्करेगा वही 
 ि  ेअधिर्क िलशाली ल द्ध होगा। इ रे्क पश्चात् यह आशा र्की गई थी प्रर्क उनरे्क दल 

रे्क लोग यह प्रया  र्करेंगे प्रर्कन्तु यह आशा भी व्यथस ल द्ध हुई। 
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खेवतहर िजदूरों की सिस्या 
खेप्रतहर मजदूरों र्की  मस्या रे्क  म्िन्ध में मौललर्क प्रवचारों र्का अभाव ही टदखाई देता 
है। प्रहन्दुस्थान र्की  ि े िड़ी  मस्या िेर्कारी तथा अद्धस िेर्कारी ह।ै िेर्कारी दृश्यमात्र ह ै

अद्धस िेर्कारी स्पष्ट रूप  े दृश्यमान नहीं, इ ललये उ र्का स्वरूप अधिर्क भीषि ह।ै 
अद्धस िेर्कार लोगों में  ि े अधिर्क  ंख्या खेप्रतहर मजदूरों र्की ह।ै  ाल में मुस्श्र्कल  े 
५ महीने उनर्को र्काम रहता ह ैति तर्क उनर्को रु्कछ रोजी भी धमलती ह।ै जि खेती र्का 
र्काम िन्द हो जाता ह,ै ति उनर्को िेर्कार रहना पड़ता है। उन टदनों में जीवन यापन रे्क 

ललये क्या मागस प्रनर्काला जाय-यह उनर्की  ि े िड़ी  मस्या ह।ै रृ्कप्रष र्कायस रे्क टदनों में 
उन्हें जो पै ा धमलता है वह पयासप्त रहता है-यह िात नहीं। प्रिर उनमें  े िचत र्करने 
र्की तो िात दूर ही रही। इ  अद्धस िेर्कारी र्का प्रनवारि-यह उनर्की  वस प्रमुख  मस्या ह,ै 

और रृ्कप्रष र्कायस रे्क  मय उलचत पाररश्रधमर्क-यह उनर्की दू री  मस्या है। 
पाणश्चमात्य वायुमण्िल में पले हुए हमार ेनेताओं ने यह िात  ुझाई प्रर्क  'न्यूनतम वेतन 

अधिप्रनयम' उनरे्क ललये भी लागू प्रर्कया जाय। प्रवणभन्न प्रदेशों रे्क रु्कछ भागों में यह प्रयोग 

प्रर्कया गया। प्रर्कन्तु  ंतोषजनर्क पररिाम नहीं प्रनर्कला। क्योंप्रर्क इ  पर अमल र्करते हैं 
तो र्कम मजदूरों रे्क द्वारा ज्यादा र्काम प्रनर्कालने र्की प्रवृणत्त प्रर्क ानों में आ जाती ह।ै 
 ामूप्रहर्क  ौदेिाजी र्की शलक्त खेप्रतहर मजदूरों में िहुत ही र्कम ह।ै इ रे्क िलस्वरूप 

'न्यूनतम वेतन अधिप्रनयम' र्का पालन हुआ तो अपनी िचत र्की दृधष्ट  े प्रर्क ान र्कई 
मजदूरों र्को िेर्कार रखेंगे। िेर्कार मजदूर भी  ोचेगा प्रर्क प्रिल्रु्कल पै ा न धमलने रे्क स्थान 

पर थोड़ा िहुत धमल जाय तो िहुत अच्छा। इ  प्रवचार  े उ र्का प्रप्रतर्कार टूट जाता है। 
पररिामस्वरूप  भी खेप्रतहर मजदूर र्कानून रे्क िावजूद र्कम पाररश्रधमर्क लेर्कर र्काम 

र्करने र्को तैयार हो जाते ह।ै रे्कवल र्कानून रे्क  हार े'न्यूनतम वेतन अधिप्रनयम' र्को लागू 
र्करना हो तो प्रनरीक्षर्कों र्की िहुत िड़ी  ेना रखनी पडे़गी। इतना िड़ा Inspectorate 

व्यावहाररर्क दृधष्ट  े रखना अ म्भव है। िार्की र्कानूनों र्की भी िात यही है। मतलि यह 

प्रर्क रृ्कप्रष उद्योग तथा ग्रामीि जीवन र्की प्रवशेषतायें ध्यान में रखते हुये हमें उनर्की 
 मस्याओं र्का प्रवचार र्करना पडे़गा। शहरी जीवन रे्क ललय ेजो िातें उपयुक्त हैं, वे वहााँ 
लागू नहीं हो  र्कती। प्रर्क ी र्कानून रे्क आिार पर नहीं अप्रपतु उपररप्रनर्दिंष्ट  हभाप्रगत्व 

र्की िारिा रे्क आिार पर ही ग्रामीि  मस्याओं र्का  मािान प्रनर्कल  र्कता है। 
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कांचन िुचि 

प्राचीन भारत में 'र्काञ्चन मुलक्त' (Freedom  from currency) र्का  ि े िड़ा प्रयोग 

ग्रामों में ही होता था। खेप्रतहर मजदूर तथा र्कारीगरों र्को पै े रे्क रूप में पाररश्रधमर्क देने 
र्की पद्धप्रत नहीं थी। ३६५ टदन र्काम र्करने वाले र्कारीगर र्को भी एर्क पाई तर्क पाररश्रधमर्क 

नहीं धमलता था प्रर्कन्तु ि ल आने पर हर मजदूर तथा र्कारीगर र्को िान्य रे्क रूप में 
पाररश्रधमर्क टदया जाता था। मतलि यह था  म्पूिस ग्राम र्की जो खेती होगी उ में 
प्रर्क ानों रे्क  ाथ- ाथ खेप्रतहर मजदूर तथा र्कारीगर थी शेयर होल्डर थे और उनर्का 
पररश्रम यही उनर्की खेती में लगाई हुई पूंजी थी। यह र्कल्पना र्कानून रे्क स्वरूप में नहीं, 
अप्रपतु रुटढ़ रे्क रूप में प्रर्क ानों ने भी मान ली थी। और िमस प्रिान होने रे्क र्कारि प्रर्क ी 
भी तरह र्की चालार्की न र्करते हुए ि ल आने पर मजदूर तथा र्कारीगरों र्को उनर्का 
प्रहस् ा देना प्रर्क ान अपना पप्रवत्र र्कतसव्य मानते थे। तीनों में इ  तरह  हयोग र्की भावना 
थी। 
पाररश्रधमर्क िान्य रे्क रूप में देने (In Kind) र्की यह र्कल्पना अभी तर्क पढ़े ललख ेलोगों 
र्को उपहास्यास्पद प्रतीत होती थी। प्रर्कन्तु आज वे ही अपनी-अपनी टे्ि यूप्रनयन्  रे्क 

द्वारा मांग र्कर रह ेहैं प्रर्क उनरे्क वेतन र्का रु्कछ प्रहस् ा उन्हें िान्य  (In Kind) रे्क रूप में 
धमलना चाप्रहये। आज र्की भी पररस्थस्थप्रत में ग्रामीि जीवन रे्क  हयोप्रगत्व र्की िारिा र्का 
पुनरुज्जीवन ही मजदूर तथा र्कारीगरों रे्क ललये  ुख तथा  ुरणक्षतता र्का आश्वा न दे 

 र्कता ह।ै प्रर्क ानों में यह भावना प्रिर  े प्रचाररत र्करना िमस रे्क आिार पर  म्भव है। 
छोटे उद्योगों का विस्तार हो 
अिस िेर्कारी र्का प्रनवारि र्करने रे्क ललए हमारी पंचवषीय योजनाओं रे्क ढांचे में पररवतसन 

लाना आवश्यर्क है। उद्योग शहरों में तथा अद्धस-िेर्कार देहातों में-यह आज र्की अवस्था 
है। उद्योगों में र्काम र्करने रे्क ललये अद्धस-िेर्कार मजदूरों र्को गांव छोड़र्कर शहर में जाना 
पडे़गा। उ  अवस्था में खेती पर र्काम र्करन ेवालों र्की  ंख्या र्कम हो जायगी। वे देहात 

में ही रहेंगे तो अद्धस-िेर्कारों र्की  ंख्या वै ी ही रहेगी। 
इ मे  े रास्ता यही ह ैप्रर्क चतुथस पंचवषीय योजना रे्क अंतगसत उद्योगों र्को देहातों में ले 

आने र्की व्यवस्था होनी चाप्रहये। भारत जै े रृ्कप्रष प्रिान देश रे्क ललए पणश्चमी औद्योप्रगर्क 

ढांचा उपयुक्त नहीं। यहााँ जापान रे्क नमूने पर प्रवरे्कजन्रत उद्योगों र्की रचना आवश्यर्क है। 
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प्रपछली शताब्दी रे्क अन्न्तम चरि में यान्न्त्रर्की- र्करि र्का आिार वाष्प था। वाष्प र्का 
प्रवरे्कन्रीर्करि  म्भव नहीं था। इ ललये िडे़ तथा रे्कजन्रत उद्योगों र्की प्रनर्मिंत अपररहायस 
हो गई थी। अि वाष्प रे्क  ाथ-  ाथ प्रिजली तथा अिुशलक्त भी यांप्रत्रर्कीर्करि र्का 
आिार िन गई है। इनर्का प्रवरे्कन्रीर्करि हो  र्कता है। इ ललये औद्योप्रगर्क प्रप्रक्रयाओं 

र्का भी प्रवरे्कन्रीर्करि  म्भव ह।ै देश रे्क गांव-गांव में प्रिजली िैलाई जाय। हर मर्कान 

में प्रिजली रे्क आिार पर चलने वाले छोटे यंत्र रह,े प्रर्क ी भी वस्तु र्का एर्क-एर्क पुजास 
प्रनमासि र्करने र्का र्कायस छोटे यंत्रों रे्क आिार पर प्रवणभन्न मर्कानों में हो। इ  तरह प्रवणभन्न 

स्थानों पर प्रनर्मिंत प्रवणभन्न पुजो र्को दू र ेप्रर्क ी स्थान पर एर्कत्र प्रर्कया जाय। यह व्यवस्था 
हम स्वीर्कार र्करेंगे तो र्कारखाने रे्क स्थान पर पररवार उत्पादन र्की इर्काई िन जायगी। 
िडे़ र्कारखानों में जो माललर्क मजदूर  म्िन्धों र्का प्रवषैला वायुमण्िल टदखाई देता ह,ै 

वह भी नष्ट हो जायगा। पररवार रे्क  भी लोग अपनी-अपनी िु सत  े अपने ही मर्कान 

में िैठर्कर प्रिजली रे्क  हार ेयंत्र रे्क द्वारा एर्क-एर्क पुजे र्का प्रनमासि र्कर  र्कें गे। और 
हमार ेिुनर्कर र्का हाथ र्करघे रे्क  ाथ जो आत्मीयता र्का  म्िन्ध रहता है, वही पररवार 
र्का अपने यंत्र रे्क  ाथ रहेगा। और इ  तरह अपनी प्रवरे्कजन्रत औद्योप्रगर्क रचना रे्क 

आिार पर ग्रामीि जनता र्को उ  र्कालावधि में भी र्काम धमलेगा जज में खेती रे्क र्काम 

िन्द रहते हैं। 
यह िात अवश्य ह ैप्रर्क उद्योगों र्की रचना रे्क प्रवषय में एर्क ही  वस ािारि प्रनयम नहीं 
िनाय ेजा  र्कते। स्थल, र्काल पररस्थस्थप्रत रे्क अनुरू्कल प्रवणभन्न प्रर्कार रे्क उद्योगों र्की रचना 
आवश्यर्क तथा अपररहायस होगी, उनमें िडे़ तथा रे्कजन्रत उद्योगों र्का भी अपना प्रवशेष 

स्थान रहेगा। प्रर्कन्तु आज चारों ओर जो एर्क िारिा िैल गई ह ैप्रर्क देश रे्क औद्योप्रगर्क 

प्रवर्का  र्का अथस रे्कजन्रत उद्योगों र्का प्रवस्तार ह,ै यह दूर हो जायगी। औद्योगीर्करि र्का 
आग्रह प्रवरे्कजन्रत व्यवस्था पर रहेगा। पणश्चमी देशों  े णभन्न प्रर्कन्तु भारत जै े रृ्कप्रष प्रिान 

देशों रे्क ललय ेअनुरू्कल प्रवरे्कजन्रत व्यवस्था रे्क प्रनमासि र्का महत्व  ि लोग  मझने लगेंगे। 
इ ी  े ग्रामीि जनता र्की अद्धस िेर्कारी र्का  िलतापूवसर्क प्रनवारि प्रर्कया जा  र्कता 
है। हमार ेग्रामों र्की  मस्याओं र्का  मािान प्रनर्कालने रे्क ललय ेपणश्चम र्का अन्धानुर्करि 

उपयुक्त नहीं, खेप्रतहर मजदूरों र्की  मस्या 'टे्ियूप्रनयप्रनज्म' रे्क आिार पर  ुलझ नहीं 
 र्कती। प्राचीन भारतीय प्रवलेज र्कामनवेल्थ र्का पुनरुज्जी- वन तथा प्रिजली रे्क  हारे 
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ग्रामीि क्षते्र में प्रवरे्कजन्रत उद्योगों र्का प्रवस्तार इन दो उपायों  े ही खेप्रतहर मजदूर तथा 
 मस्त ग्रामीि जनता र्को  ुरक्षा प्रदान र्की जा  र्कती ह।ै  
िनिास़ी िजदूरों की सिस्या 
हमार े देश रे्क  ि  े प्रपछडे़ हुए लोग तथा मजदूर प्रगररवा ी तथा वनवा ी हें। वे 
अलशणक्षत तथा अ ंगटठत हैं। उनर्की आय रे्क  ािन जंगलों  े  म्िन्धन्धत ही होते हैं। 
पेड़ प्रगराना, लर्कड़ी र्का र्कोयला िनाना, जलाऊ लर्कड़ी तथा नर्किंर्कर जंगल  े िाहर ले 

जाना तथा जंगलों में प्राप्त होने वाली अन्य वस्तुए ंिाहर रे्क लोगों र्को िेचना आटद र्काम 

ये र्करते हैं। रु्कछ मात्रा में रृ्कप्रष भी उनरे्क जीप्रवर्को- पाजसन में  हायर्क ल द्ध होती ह ै

प्रर्कन्तु अल्प मात्रा में ही उनर्की आय प्रिलरु्कल ही नगण्य रहती ह।ै 
शोर्ण और वििशता 
वषस रे्क रु्कछ  प्ताह उन्हें िल-िूल पत्तों पर प्रनभाना पड़ता है। उनर्की प्रववशता र्का लाभ 

उठार्कर जंगल रे्क ठेरे्कदार, जमीन माललर्क तथा  ाहर्कार उनर्का शोषि र्करते रहते हैं। 
लगभग ती  वषस पूवस तर्क उनर्की स्थस्थप्रतयों र्की वास्तप्रवर्क जानर्कारी नगर आम वाल यों 
र्को नहीं थी।  न् १९३८ में श्री िी०  ायममिंग्टन ने इनर्की  ामाजजर्क, आर्थिंर्क स्थस्थप्रत 

र्का  वंर्कष प्रप्रतवेदन तत्र्कालीन  रर्कार रे्क  ामने रखा। वही इ  प्रवषय में पहला 
अधिरृ्कत प्रप्रतवेदन  मझा जाना चाप्रहये। 
वै  ेतो ये मजदूर िहुत ही उद्यमशील हैं। प्रर्कन्तु उनरे्क पररश्रम  े प्राप्त होने वाली चीजें 
उन्हें हाथ नहीं लगती। जंगल  े िाहर भेजे जाने वाल ेमाल पर जंगल रे्क ठेरे्कदार पयासप्त 

मुनािा प्राप्त र्करते हैं। मेहनत वनवा ी मजदूरों र्की और मुनािा ठेरे्कदारों र्का यह हाल 

है। जमीन र्को जोतने वाले वनवा ी मजदूर और स्वाधमत्व र्का उपभोग र्करने वाल ेदू र े
आल ी लोग। प्रववश होर्कर िेचार े ाहर्कारों रे्क चंगुल में िं ना अपररहायस मान लेते हैं।  
सरकाऱी िन विभाग असिथष 
न्यूनतम वेतन अधिप्रनयम इनरे्क ललये लागू प्रर्कया तो भी उ र्का व्यवहार में रु्कछ भी 
उपयोग नहीं होता, यह अनुभव ह।ै उ  अधिप्रनयम र्को प्रक्रयान्न्वत रै्क े प्रर्कया जाय? 

इ   ंदभस में जो र्कटठनाइयां खेप्रतहर मजदूरों रे्क प्रवषय में आती हैं, वे  ि इनरे्क भी 
प्रवषय में लागू होती हैं। उनर्की तुलना में अधिर्क तीव्रता  े। जंगलों  े  म्िन्धन्धत उद्योग 

या वाणिज्य र्का हमार ेदेश में पयासप्त प्रवर्का  नहीं हुआ। इ ललये वनवा ी मजदूर अपने 
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ही क्षेत्र में र्कायस र्करते हुये आर्थिंर्क दृधष्ट  े स्वयंपूिस नहीं िन  र्कता।  रर्कारी वन प्रवभाग 

उ र्की  हायता र्करन ेमें अ मथस ल द्ध हुआ ह।ै योजना आयोग रे्क र्कथनानु ार प्रनवा  

र्की व्यवस्था, पीने रे्क पानी र्की व्यवस्था, वैद्यर्कीय  हायता, पढ़ाई र्की व्यवस्था आटद 

र्कायों र्की ओर शा र्कीय वन प्रवभाग र्को पूरा ध्यान देना चाप्रहये था। प्रर्कन्तु वह हो नहीं 
 र्का। 
सिस्याओं का उपाय र्कया ?  

भारत र्का मजदूर  ंगठन उन तर्क पहुंचता नहीं। खेप्रतहर मजदूरों र्को  ंगटठत र्करने में 
जो व्यावहाररर्क र्कटठनाइयां आती हैं वे ही रु्कछ अधिर्क मात्रा में वनवा ी मजदूरों रे्क 

प्रवषय में भी आती हैं। टे्ि यूप्रनयनों रे्क द्वारा उन्हें उलचत  ंरक्षि प्राप्त होगा यह प्रवचार 
वास्तप्रवर्कता रे्क अनुरू्कल नहीं। उनर्की  मस्याओं र्का स्वरूप ऐ ा ह ैप्रर्क जजनर्की  ुलझन 

टे्ि यूप्रनयनों रे्क द्वारा नहीं प्रनर्कल  र्कती।  
खाल़ी भूमि िनिाचसयों को 
वनवा ी क्षेत्रों में रृ्कप्रषयोग्य भूधम, जो खाली पड़ी ह,ै वनवा ी मजदूरों र्को देनी चाप्रहये, 
यह मांग प्रवणभन्न दलों र्की है। ल द्धान्तत:  रर्कार ने भी इ  िात र्को मान ललया ह ैप्रर्कन्तु 
उ  पर अमल नहीं हो रहा है। प्रतीत होता ह ैप्रर्क जि तर्क इ रे्क प्रवषय में जन-जागरि 

तथा जन आन्दोलन रे्क द्वारा  रर्कार पर पयासप्त दिाव नहीं िाला जाता,  रर्कार अपने 
आश्वा न र्को पूरा नहीं र्करेगी। इ  िात र्को  रर्कार ने प्रक्रयान्न्वत प्रर्कया तो वनवा ी 
मजदूरों र्को पयासप्त राहत धमलेगी।  
सहकाररता वकन्तु योग्य हाथों िें 
उनर्की प्रगप्रत रे्क ललये आवश्यर्क ह ै प्रर्क उन्हें मुक्त र्कराया जाय- ाहर्कार रे्क र्कज े े, 
जमीन माललर्क र्की गुलामी  े तथा ठेरे्कदारों र्की शोषर्क मध्यस्थता  े। यह ल द्ध र्करने 
र्का प्रभावी मागस है उनर्का 'वनवा ी मजदूर  हर्कारी  ंस्थाओं' में गठन। तीनों योजना 
आयोगों ने इ  िात र्को स्वीर्कार प्रर्कया ह।ै 
जंगलों में प्राप्त होने वाली वस्तुए ंएर्कप्रत्रत र्करना, उन्हें ग्रामों तथा नगरों रे्क िाजारों में 
भेजना तथा िेचना; पशुओं र्को चराना; जलाऊ लर्कड़ी आटद दैप्रनर्क आवश्यर्कताओं र्की 
पूर्तिं र्करना; जहााँ  म्भव हो वहााँ खेती र्करना तथा र्करवाना; जंगलों रे्क  ंरक्षि तथा 
प्रवर्का  रे्क र्कायस में  हायता र्करना; वन्य उद्योगों र्का प्रवर्का  र्करना; जंगलों रे्क ठेर्का 
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लेना; वनवाल यों र्की  ामाजजर्क शैक्षणिर्क प्रगप्रत र्की योजना िनाना; आटद र्काम 

वनवा ी मजदूर  हर्कारी  ंस्था रे्क द्वारा अधिर्क  रलता  े हो  र्कते हैं। 
इन र्कायों रे्क द्वारा प्राप्त होने वाला मुनािा  ंस्था रे्क मजदूर  दस्यों र्को ही धमलेगा-
प्रर्क ी ठेरे्कदार र्को नहीं। 
शोर्ण से िुचि दी जाय 

स्पष्ट है प्रर्क आज र्की प्रपछड़ी हुई अवस्था में वनवा ी मजदूर स्वयं अपनी  हर्कारी 
 ंस्थाए ंनहीं चला  र्कते। वन प्रवभाग रे्क  रर्कारी अधिर्काररयों पर भी इ  प्रवषय में 
भरो ा नहीं रखा जा  र्कता। इ ललये  ेवा र्की प्रवृणत्त लेर्कर र्काम र्करने वाले  ामाजजर्क 

र्कायसर्कत्तासओं र्की आवश्यर्कता ह।ै वे र्कायसर्कत्तास नहीं प्रर्क जजन्होंने  हर्कारी आन्दोलन र्को 
अपने जीप्रवर्कोपाजसन र्का  ािन मान ललया ह।ै  (क्योंप्रर्क, वे तो वनवा ी मजदूरों र्का 
ठेरे्कदारों  े अधिर्क शोषि र्करेंग)े अप्रपतु व ेर्कायसर्कत्तास जजनर्का हृदय अपने िन्धुओं र्का 
दुखददस देखर्कर तड़पता हो। स्वगीय श्री ठारु्कर िाप्पा आटद रे्क  मान ही जजनर्का हृदय 

मानवतावादी तथा राष्ट्रवादी हो। इ  तरह रे्क र्कायसर्कत्तास वनवा ी िन्धुओं र्की क्षमता 
िढ़ान ेर्का प्रया  र्करेंगे। ताप्रर्क रु्कछ  मय रे्क पश्चात् वे स्वयं अपनी  ंस्थाए ंचला  रे्क। 
प्रनश्चय ही प्रर्क ी भी  हर्कारी  ंस्था र्की र्कायसर्काररिी में िाहर रे्क  ामाजजर्क 

र्कायसर्कत्तासओं र्की  ंख्या  ीधमत ही रहनी चाप्रहये। 
राष्ट्रिादी कायषकत्ताषओं का आह्वान 

िडे़ िडे़ नगरों में प्रल जद्ध रे्क ललये उपयुक्त र्कायस र्करन ेवाले र्कायसर्कत्तास तो  रलता  े 
उपलि होते हैं। प्रर्कन्तु उपररप्रनर्दिंष्ट र्कायस र्करने र्की इच्छा रखन ेवाले लोग नहीं धमलते, 
यह दुभासग्य र्की िात है। इ  र्कायस में  स्ती प्रल जद्ध नहीं, और अ ुप्रविाए ंिहुत  हनी 
पड़ती हैं। अरुलचर्कर वायुमंिल,  तत प्रक्रयाशील रहने र्की आवश्यर्कता,  ामाजजर्क 

मान्यता र्का अभाव, आटद र्कई िातें प्रप्रतरू्कल जाने वाली हैं। इन  ि प्रप्रतरू्कलताओं पर 
मात र्करन ेर्की क्षमता  च्चे प्रेम में ही ह।ै उ  प्रेम  े ओत-प्रोत र्कायसर्कत्तासओं र्की इ  

क्षेत्र में आवश्यर्कता है। यह क्षेत्र राष्ट्रवादी र्कायसर्कत्तासओं र्को मानो आवाहन र्कर रहा ह।ै 
 ंगटठत उद्योगों में र्काम र्करने वाल ेमजदूरों रे्क ललय ेटे्ि यूप्रनयन र्का जजतना महत्व है 
उतना ही महत्व वनवा ी मजदूरों रे्क ललय ेवनवा ी मजदूर  हर्कारी  ंस्था र्का ह।ै उ ी 
रे्क माध्यम  े व ेप्रगप्रत र्कर  र्कते हैं। 
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और इ  टदशा में उनर्की पूरी  हायता र्करने र्का दाधयत्व राष्ट्रवादी  ामाजजर्क 

र्कायसर्कत्तासओं र्का है। राष्ट्र प्रनमासि र्कायस र्का यह भी एर्क महत्वपूिस पहलू ह।ै 
पर अभी तर्क उ  प्रमाि में लोगों र्का ध्यान इ  ओर आरृ्कष्ट नहीं प्रर्कया जा  र्का। 
 रर्कार र्की उदा ीनता और प्रनरीह एवं अपढ़ वनवाल यों र्की प्रववशता र्का दुरुपयोग 

एवं शोषि र्करने र्की प्रवृणत्त र्का िट र्कर प्रवरोि र्करन े रे्क ललये  भी जनप्रहतर्कारी 
 ंस्थाओं र्को आगे िढ़ना चाप्रहये।  
 

सिाज-कल्याण संस्थाओं िें 
'कायषकताष' बनाि 'किषचाऱी' 
 

प्राचीन भारत में  माज-र्कल्याि  ंस्थाओं र्की स्वतंत्र आवश्यर्कता नहीं थी। क्योंप्रर्क 

प्रत्येर्क नागररर्क  माजर्कल्याि र्कायसर्कतास था। 'न त्वहं र्कामये राज्यं... 
प्राणिनामार्तिंनाश्यम्।' यहााँ प्रत्येर्क र्की प्रवृणत्त थी। अप्रवभक्त प्रहन्दू पररवार तथा जाप्रत 

व्यवस्था रे्क द्वारा वै े भी  ामाजजर्क  ुरक्षा र्की व्यवस्था पयासप्त मात्रा में हो चुर्की थी। 
इ  प्राचीन प्रवृणत्त र्का प्रभाव जै े जै े र्कम होता गया वै े ही  ामाजजर्क  ुरक्षा र्की 
प्राचीन व्यवस्था भी प्रभावहीन होती गयी। इ ललए आज  माजर्कल्याि  ंस्थाओं र्की 
आवश्यर्कता प्रतीत हो रही ह।ै 
सिाज कल्याण की भूमिका 
इन  ंस्थाओं र्का  ुचारु रूप  े गठन प्रारम्भ में पणश्चम में हुआ। वहााँ ही उनर्की 
आवश्यर्कता पहले अनुभव र्की गई। क्योंप्रर्क  ामाजजर्क  ुरक्षा र्की र्कोई भी  वंर्कश 

व्यवस्था उनर्की  माज रचना में नहीं थी। 
'प्राणिनामार्तिंना शम्' यह  भी महात्माओं र्की स्वाभाप्रवर्क प्रवृप्रत ह।ै इ  प्रवृणत्त र्की 
आत्मा र्को जि प्रर्क ी व्यवस्था रे्क शरीर में िाला जाता ह ैति  माज र्कल्याि  ंस्था 
र्का प्रनमासि होता ह।ै जै े स्वामी प्रववेर्कानन्द जी र्की ' वसभूतप्रहतेरत:' प्रवृणत्त र्का 
आप्रवष्र्कार 'श्री रामरृ्कष्ि धमशन' ह।ै इ  तरह रे्क अथस र्को जीवन र्का व्रत  मझर्कर 
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चलने वाल ेमहाभाग वन्दनीय तथा प्रात: स्मरिीय माने जाते हैं।  माज र्कल्याि र्को ही 
अपने जीवन र्का उदे्दश्य  मझने वाले र्कायसर्कतासओं र्की  ंख्या जजतनी िढ़ेगी उतना ही 
 माज  ुखी तथा  ुदृढ़ होगा, इ में  ंदेह नहीं। प्रर्कन्तु  ंस्था र्का स्वरूप जै े जै े 
िढ़ने लगता है वै  ेही उ रे्क दैप्रनर्क र्कायस र्को चलाने रे्क ललय ेर्कायसर्कतासओं रे्क  ाथ 

र्कमसचाररयों र्की आवश्यर्कता प्रतीत होने लगती है।  
कायषकताष और किषचाऱी का वनणषय 

'र्कायसर्कतास' और 'र्कमसचारी' ये दो परस्पर णभन्न श्रेणियााँ हैं। 'र्कायसर्कतास' प्रमुख रूप े 
र्कायासणभमुख तथा र्कायेर्क-जीवन रहता ह;ै यद्यप्रप प्राथधमर्क प्रनजी आवश्यर्कताओं र्की 
पूर्तिं रे्क ललय ेउ र्को  ंस्था  े रु्कछ नाममात्र पै ा प्राप्त होता ह।ै 'र्कमसचारी' प्रमुख रूप े 
वेतनाणभमुख तथा वेतनैर्कजीवन रहता ह;ै यद्यप्रप उ रे्क पररश्रम रे्क िलस्वरूप  माज 

र्कल्याि र्कायस र्को िढ़ावा अवश्य धमलता है। र्कायसर्कतास र्का  वस प्रथम उदे्दश्य 'र्कायस' ह;ै 

प्रनजी खचस रे्क ललय े ंस्था  े प्राप्त होने वाला पै ा यह आनुषंप्रगर्क िात ह।ै र्कमसचारी 
र्का  वसप्रथम उदे्दश्य 'वेतन' ह;ै पररिाम स्वरूप होने वाला  माज र्कल्याि यह उ रे्क 

ललये आनुषंप्रगर्क िात है।  ंस्था में 'र्कायसर्कतास' र्कौन और 'र्कमसचारी' र्कौन इ र्का प्रनिसय 

पै े   ेनहीं अप्रपतु उदे्दश्य रे्क आिार पर ही हो  र्कता ह।ै और यह प्रनिसय र्करन ेर्का 
स्वाभाप्रवर्क अधिर्कार र्काम र्करने वाले व्यलक्त र्को ही होना चाप्रहये, न प्रर्क  ंस्था रे्क 

 ंचालर्कों र्को। 
िापदण्डों की क्षभन्नता 
'र्कायसर्कतास' रे्क पररश्रम र्का मूल्यांर्कन आर्थिंर्क पररभाषाओं में र्करना अन्याय है। 
'र्कमसचारी' रे्क पररश्रम र्का मूल्यााँर्कन नैप्रतर्क पररभाषा में र्करना भी अन्याय है। 'र्कायसर्कतास' 
र्को र्कमसचारी  मझना जै े अन्याय ह,ै ( ामाजजर्क तथा नैप्रतर्क अन्याय) वै े ही, 
'र्कमसचारी' र्को र्कायसर्कतास  मझना भी अन्याय ही ह,ै (आर्थिंर्क अन्याय) अत: दोनों रे्क 

ललय े ामाजजर्क-नैप्रतर्क तथा आर्थिंर्क मापदण्ि अलग अलग होने चाप्रहये। 
यह स्पष्ट िारिा न होने रे्क र्कारि भारत र्की  माज-र्कल्याि  ंस्थाओं में र्काम र्करन े

वाले लोगों र्की दुरावस्था हो रही है। 
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७००० सिाजसेि़ी संस्थाएं 
 माज र्कल्यािर्कारी  ंस्थाओं र्की  ंख्या भारत में टदन प्रप्रतटदन िढ़ती जा रही है। 
अमरीर्का आटद देशों ने इ  टदशा में जजतनी प्रगप्रत र्की ह ैउ र्का शतांश भी हम अि 

तर्क र्कर नहीं  रे्क, यह  त्य ह।ै तो भी  त्ता रे्क हस्तांतरि रे्क पश्चात  ामाजजर्क 

र्कायसर्कतासओं र्की रुलच इ  टदशा में िढ़ रही ह,ै इ में  ंदेह  नहीं। अरे्कले टदल्ली प्रदेश 

में ९५  ंस्थाए ंऐ ी हैं, जजन्हें रे्कन्रीय  माज र्कल्याि आयोग र्की ओर  े अनुदान प्राप्त 

हो रहा है। रे्क.  . र्क. आयोग  े आर्थिंर्क  हायता प्राप्त र्करने वाली  ंस्थाओं र्की रु्कल 

धमला र्कर  ंख्या  ंपूिस देश में लगभग ७००० ( ात हजार) ह,ै तथा उन्हें प्राप्त होने 
वाली िनरालश दो र्करोड़ रुपये  े रु्कछ अधिर्क है। इनमें अधिर्कतर  ंस्थाए ंस्थानीय तथा 
प्रादेलशर्क महत्व रखन ेवाली ह।ै अखखल भारतीय प्रप्रतष्ठा प्राप्त  ंस्थाओं र्की  ंख्या ३८ 

है। इन  ि रे्क उदे्दश्य णभन्न णभन्न हैं, आर्कार णभन्न णभन्न हैं। प्रत्येर्क रे्क  ंप्रविान में ग्रंलथत 

उदे्दश्य  माज र्कल्याि र्की पररधि में आने वाले हैं, यद्यप्रप  भी  ंस्थाओं रे्क  ंचालर्क 

रे्कवल मानवतावादी र्कल्याि  े प्रेररत हैं-यह नहीं र्कहा जा  र्कता। इन  ि  ंस्थाओं 

में र्काम र्करन ेवाल ेलोगों र्की  ंख्या र्की प्रगनती अि तर्क नहीं हुई। प्रिर भी यह  ंख्या 
उल्लेखनीय होगी, यह प्रनणश्चत ही है।  
असंतुवि का कारण 

 ामान्यत: इन  ंस्थाओं रे्क प्रवषय में दो तरह र्की लशर्कायतें रहती हैं। एर्क तो यह प्रर्क 

यटद  ंस्थाओं र्का  ंचालन  ूत्र िनी, लि प्रप्रतधष्ठत व्यलक्तयों रे्क हाथों में रहा तो वे 
जीवन व्रती र्कायर्कस तासओं र्की प्रप्रतष्ठा  मझ नहीं  र्कते, उन्हें उलचत  म्मान नहीं दे 

 र्कत,े उन्हें रे्कवल वेतनभोगी र्कमसचाररयों रे्क  मान ही मानते हैं। पर यह िात जीवन 

व्रप्रतयों रे्क ललय ेअ ह्य ह ैऔर दू रा यह प्रर्क वेतनभोगी र्कमसचाररयों  े ये  ंचालर्क 

र्कायसर्कतास रे्क  मान ही त्याग र्की अपेक्षा र्करते हैं - र्कम  े र्कम पै ा देर्कर उपदेश र्करते 
हैं-अपना पै ा िचाने रे्क ललए। यद्यप्रप  ंचालर्कों रे्क स्वयं अपने खचों में प्रर्क ी भी तरह 

र्का  ंयम टदखाई नहीं देता। इ  र्कारि  े दोनों श्रेणियां अ ंतुष्ट ही रहती हैं। 
भारत सेिक सिाज का उदाहरण 

रु्कछ टदन पूवस भारत  ेवर्क  माज रे्क रु्कछ र्कमसचाररयों  े िात-चीत र्करने र्का  ौभाग्य 

धमला। वे 'र्कमसचारी' थे। अपने पररवार रे्क पेट पालने रे्क ललए र्कहीं न र्कहीं नौर्करी ढंढ़ 
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रह ेथे। भारत  ेवर्क  माज में नौर्कररयां हैं-उन्हें यह पता लगा। इ ललये वे वहााँ पहुंचे। 
वै  ेहृदय  े वे मानवतावादी थे। प्रर्कन्तु पारर- वाररर्क जजम्मेवाररयों रे्क िोझ रे्क र्कारि वे 
'र्कायसर्कतास' नहीं िन  र्कते थे। उनर्की वेतन श्रेणियां तथा  माज  ेवा र्की शते 
अ ंतोषजनर्क थी। प्रर्कन्तु उन्हें िताया गया था प्रर्क यह  माज र्कल्याि  ंस्था ह,ै इ में 
अधिर्क पाररश्रधमर्क र्की मांग र्करनी नहीं चाप्रहये। आर्थिंर्क दृधष्ट  े ' माज' में अन्याय 

होगा यह र्कल्पना पहले  े रहती तो और र्कहीं नौर्करी ढूढ़ लेते। जो भारत  ेवर्क  माज 

 म्पूिस भारत र्का र्कल्याि र्करने रे्क हेतु प्रनर्कला है वह अपने ही र्कमसचाररयों र्का 
अर्कल्याि र्करेगा, यह उन्होंने र्कभी  ोचा नहीं था। प्रिर वे यह भी जानते थे प्रर्क भारत 

 ेवर्क  माज ने र्कई प्रनमासि र्कायों रे्क ललय ेउनमें  े लाखों रुपये र्की प्रान्प्त र्की ह,ै उ रे्क 

आिार पर  माज रे्क  ंचालर्क अपने नाजायज खच ेभी चला रह ेहैं; इन  ि िातों र्को 
देखते हुए वे  ोच रह ेथे प्रर्क अपनी एर्क टे्ि यूप्रनयन िनाई जाय। तो उ ी  मय माननीय 

नन्दा जी न ेउन्हें िताया प्रर्क प्रर्क ी भी हालत में मैं तमु्हारी टे्ि यूप्रनयन रजजस्टर नहीं होने 
दंूगा, क्योंप्रर्क भारत  ेवर्क  माज ' माज र्कल्याि'  ंस्था है। यह  ि  ुनर्कर मैं  ोचने 
लगा प्रर्क क्या माननीय नन्दा जी द्वारा प्रस्तुत प्रर्कया हुआ तर्कस   ही ह?ै इ ी तरह र्का 
वैचाररर्क  ंभ्रम लगभग  भी  माज- र्कल्याि  ंस्थाओं में है। 
ये  ंस्थाए ंठीर्क ढंग  े चलें-इ ललए तीन िातें आवश्यर्क हैं। एर्क यह प्रर्क  ंचालन उन 

लोगों रे्क हाथों में रह ेजो हृदय  े प्राणिमात्र पर प्रेम र्करते हैं। क्योंप्रर्क  माज र्कल्याि 

 ंस्था में प्राप्त प्रर्कये हुए पद र्को अपना राजनैप्रतर्क  ािन  मझने वाले उच्च पदस्थ पै े 
वालों रे्क हाथों में  ंचालन जाने  े  ंस्था र्का मूल उदे्दश्य ही नष्ट हो जाता है। दू री िात 

यह प्रर्क जीवन व्रती र्कायसर्कतासओं र्का नैप्रतर्क प्रभुत्व  ंस्था में रह।े  ंस्था र्की दृधष्ट  े यह 

जीवन मूल्य र्का प्रश्न है। भौप्रतर्क वैभव रे्क मूल्य र्को प्रमाि मानर्कर  माज र्कल्याि 

' ंस्था नहीं चल  र्कती। उ रे्क ललय ेनैप्रतर्क मूल्यों र्की ही आवश्यर्कता है। पर पीड़ा दूर 
र्करने रे्क ललय ेजजन्होंने स्वयम् स्वीरृ्कत दाररर र्का स्वेच्छा  े स्वागत प्रर्कया है, उन र्कायस- 
र्कतासओं र्की अपेक्षा हृदय-शून्य िनी लोगों र्को यटद अधिर्क प्रप्रतष्ठा प्रर्क ी  माज र्कल्याि 

 ंस्था में प्राप्त होने लगी तो यह प्रनश्चय  मझना चाप्रहये प्रर्क वह  ंस्था अधिर्क टदन तर्क 

अपना  च्चा र्कायस नहीं र्कर  रे्कगी। ती री िात यह प्रर्क र्कमसचारी वगस र्को वेतन श्रेणियों 
तथा  ेवा र्की शतों रे्क प्रवषय में अन्य प्रनयधमत लोगों व उद्योगों रे्क र्कमसचाररयों रे्क स्तर 
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पर लाया जाय। उनर्का 'र्कमसचाररत्व स्वीर्कार प्रर्कया जाय। उ  दृधष्ट  े उन्हें इंप्रियन टे्ि 

यूप्रनयन ऐक्ट तथा औद्योप्रगर्क प्रववाद अधिप्रनयम र्का पूरा  ंरक्षि उपलि र्कर टदया 
जाय तथा आर्थिंर्क  मूल्यों रे्क आिार पर ही उनरे्क  ाथ  ंचालर्कों र्का व्यवहार रहे। ये 

तीनों िातें ल द्ध र्करने र्का दाधयत्व रे्कन्रीय  माज मण्िल र्का ह।ै अि यह मण्िल एर्क 

Statutory Body िनने जा रहा ह।ै आर्थिंर्क  हायता या अनुदान रे्क ललए उपररप्रनर्दिंष्ठ 

तीनों शतों र्की पूर्तिं यह एर्क पूवस शतस घोप्रषत र्करनी चाप्रहए।  माज र्कल्याि  ंस्थाओं 

र्को वास्तप्रवर्क र्कल्याि र्कायस िनाने र्का यह प्रभावशाली मागस है।  
 

घरेलू नौकर 

दो वषस  पूवस टदल्ली र्की घरेल ूनौर्करों र्की यूप्रनयनों ने प्रवशाल प्रदशसन प्रर्कया था। उनरे्क 

आन्दोलन रे्क र्कारि देशवाल यों र्का ध्यान उनर्की  मस्याओं पर रे्कजन्रत हुआ। देश र्का 
शा र्कीय रे्कन्र होने रे्क र्कारि यह स्वाभाप्रवर्क ही ह ैप्रर्क टदल्ली र्का र्कोई भी आन्दोलन 

देश र्का ध्यान आरृ्कष्ट र्कर ले। 
'घरेल ूनौर्करों' र्की प्रमुख रूप  े दो श्रेणियां हैं। एर्क तो वे नौर्कर जो वास्तव में 'घरेल'ू 

हैं। दू र ेवे जो रे्कवल नाम रे्क 'घरेलू' र्कमसचारी र्कहे जाते हैं। िडे़-िडे़ औद्योप्रगर्क  ंस्थानों 
में र्काम र्करने वाल ेउच्चपदस्थ अधिर्काररयों र्की रु्कछ िुरी आदतें होती हैं। धमलों या 
र्कारखानों में उनरे्क नीचे र्काम र्करने वाल ेचतुथस श्रेिी रे्क र्कमसचाररयों र्का उपयोग वे अपन े

घरेल ूर्काम रे्क ललय ेर्कर लेते हैं। यह एर्क तरह र्का िेगार ही ह।ै जो अवैि भी ह ैतथा 
अनैप्रतर्क भी। िेचारा छोटा र्कमसचारी इ र्का प्रप्रतर्कार भी नहीं र्कर  र्कता, क्योंप्रर्क 

प्रप्रतर्कार रे्क िल- स्वरूप उ र्को नौर्करी  े हटाया जाता ह।ै 
रु्कछ र्कमसचारी औद्योप्रगर्क  ंस्थानों में नौर्करी पाते हैं। प्रर्कन्तु उन्हें र्कारखानों रे्क र्काम रे्क 

 ाथ- ाथ घरेल ू र्काम भी िताया जाता ह।ै और िीरे-िीर े उनर्की प्रगनती घरेलू 

र्कमसचाररयों में ही र्की जाती है। इ ललये प्रर्क उन्हें औद्योप्रगर्क र्कानून र्की पररधि रे्क िाहर 
लाया जाय तथा औद्योप्रगर्क र्कानून रे्क  ंरक्षि  े वंलचत रखा जाय। ये ही तथार्कलथत 

'घरेलू' र्कमसचारी हैं। इन्हें 'घरेल'ू र्कहना अन्याय है। वस्तुत: ये 'औद्योप्रगर्क' र्कमसचारी हैं। 
और उ ी नात ेउन्हें र्कानून र्का पूरा  ंरक्षि भी प्राप्त होना चाप्रहये। 
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वास्तप्रवर्क 'घरेलू' नौर्करों र्की  ंख्या देश में िहुत ह।ै प्रर्कन्तु उनर्की प्रगनती न हुई ह ैन 

होने वाली ह।ै देहातों में घरेलू नौर्करी र्करने वालों र्की स्थस्थप्रत पररवारों रे्क  दस्यों रे्क 

 मान ही रहती ह।ै गांवों में घरेलू नौर्कर स्वय ंअपने र्को माललर्क रे्क पररवार र्का ही एर्क 

अंग न माने तो वह ज्यादा टदन तर्क वहााँ रुर्क नहीं  रे्कगा। वै े ही, माललर्क नौर्कर र्को 
पाररवाररर्क जन न माने तो ज्यादा टदन तर्क वह उ   ेर्काम नहीं ले  रे्कगा। इ  

अन्योन्याणश्रतत्व र्को माललर्क तथा नौर्कर दोनों अच्छी तरह  े  मझते हैं। इ ललये देहातों 
में घरेल ूनौर्करों रे्क प्रववाद प्रनमासि नहीं होते। इतना ही नही एर्क िार नौर्कर र्का प्रवेश 

मर्कान में होने रे्क पश्चात् माललर्क र्की भी िारिा यही रहती ह ैप्रर्क यह आजीवन अपने 
पररवार र्का  दस्य िन रहा ह।ै नौर्कर र्की इ ी भावना र्को प्रप्रत ाद देता ह।ै िडे़ नगरों 
में पररस्थस्थप्रत णभन्न रहती ह।ै औद्योप्रगर्क वायुमण्िल र्का प्रभाव माललर्क तथा नौर्कर दोनों 
पर रहता है। पररिाम स्वरूप पाररवाररर्कत्व र्की भावना दोनों रे्क मन में प्रनमासि नहीं 
होती। र्कारखानों में माललर्क मजदूर  म्िन्ध जज  तरह रे्क होते हैं उ ी तरह रे्क मर्कानों 
में भी होने चाप्रहये, यह भावना दोनों रे्क मन में रहती है। उ ी तरह र्का पारस्पररर्क 

व्यवहार दोनों र्करत ेरहते हैं। इ ी र्कारि घरेल ूनौर्करों में यह िारिा प्रर्कट रूप  े 
प्रवद्यमान रहती ह ैप्रर्क र्कारखानों रे्क र्कमसचाररयों रे्क  मान ही उनर्की भी टे्ि यूप्रनयन होनी 
चाप्रहय ेऔर उन्हें भी औद्योप्रगर्क र्कानून र्का  ंरक्षि प्राप्त होना चाप्रहये। 
वै  ेदेखा जाय तो र्कारखाने रे्क मजदूर और घरेल ूर्कमसचारी दोनों र्की  ेवा र्की स्थस्थप्रतयों 
में महान अन्तर है। र्कारखानों में माललर्क-मजदूरों रे्क िीच प्रत्यक्ष, मानवीय  म्िन्धों र्का 
अभाव रहता है। मर्कानों में प्रत्यक्ष, मानवीय  म्िन्धों र्को छोड़र्कर एर्क क्षि भी र्काम 

नहीं चल  र्कता। प्रिर र्कारखाने में र्काम र्करने वाला हर एर्क मजदूर चाहता ह ै प्रर्क 

उ र्की नौर्करी स्थायी हो। नौर्करी र्की  ुरणक्षतता उ र्की एर्क प्रमुख मााँग ह।ै शहरों में 
र्काम र्करन ेवाल ेघरेलू नौर्करों में थोडे़ ही लोग ऐ े होते हैं जो प्रर्क अपनी घरेल ूनौर्करी 
र्को ही स्थायी िनाना प न्द र्करेंग।े प्रारस्म्भर्क अप्रनणश्चतता र्की पररस्थस्थप्रत में  े  ुरणक्षत 

औद्योप्रगर्क नौर्करी र्की स्थस्थप्रत में पहुंचने रे्क ललय ेिीच में ही एर्क  ीढ़ी रे्क नाते घरेलू 
नौर्करी र्का स्वीर्कार र्करने वालों र्की ही  ंख्या अधिर्क हुआ र्करती है। अत: वे नौर्करी 
र्का स्थाधयत्व नहीं चाहते। माललर्क र्की इ  िात र्को  मझते हैं। 
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वाणिज्य तथा औद्योप्रगर्क  ंस्थानों में र्काम र्का स्वरूप इ  तरह र्का होता ह ैप्रर्क उनमें 
र्काम र्करन ेवाले मजदूरों रे्क र्काम रे्क घन्टे प्रनणश्चत र्करना  म्भव होता है। घर में यह 

 म्भव नहीं है। एर्क तो र्काम र्का स्वरूप णभन्न है, प्रिर घरेलू र्काम भी एर्क ही ढ़ंग र्का 
नहीं होता। रु्कछ नौर्करों र्को २४ घण्टा माललर्क रे्क मर्कान में रहना पड़ता ह।ै र्काम र्का 
िोझ र्कम रह ेया ज्यादा, र्काम रहे या न रहे। मर्कान में २४ घंटा उपलि रहना यह भी 
उनर्की  ेवा र्की एर्क शतस हुआ र्करती ह।ै तो दू री ओर रु्कछ नौर्कर ऐ े हुआ र्करते हैं 
प्रर्क जो प्रर्क ी एर्क मर्कान  े  ंलग्न नहीं रहते, तो टदन में १५-२० मर्कानों में अलग-

अलग  मय पर जार्कर  िाई, झाड़ू लगाना, ितसन मांजना, र्कपडे़ िोना आटद र्काम 

र्कर लेत ेह।ै वे हर मर्कान में थोड़ा-थोड़ा  मय देते हैं। उनर्को यटद र्कहो प्रर्क टदन में ८ 

घंटा एर्क ही पररवार र्का र्काम र्करना चाप्रहये तो वे नहीं मानेंगे। और यह भी 
व्यावहाररर्कता रे्क प्रप्रतरू्कल ही ह ैप्रर्क माललर्क र्को यह र्कहा जाय प्रर्क हर ८वें घंटे रे्क िाद 

तुम दू रे नौर्कर र्को र्काम पर लगा लो। 
प्रवणभन्न दृधष्टओं  े प्रवचार र्करन ेरे्क पश्चात् हम इ ी प्रनष्र्कषस पर पहुंचते हैं प्रर्क औद्योप्रगर्क 

मजदूरों र्की स्थस्थप्रत और घरेल ूनौर्करों र्की स्थस्थप्रत में िहुत अन्तर ह।ै  
इ ीललये इनर्की  मस्या र्की  ुलझन औद्योप्रगर्क मजदूरों र्की  मस्या र्की तरह औद्योप्रगर्क 

र्कानून रे्क द्वारा नहीं प्रनर्कल  र्कती। औद्योप्रगर्क र्कानून इनरे्क ललय ेलागू तो प्रर्कया जा 
 र्कता ह,ै प्रर्कन्तु रे्कवल र्कानून रे्क  हार ेन तो घरेल ूनौर्कर चल  र्कत ेहैं न उन्हें चलाया 
ही जा  र्कता ह।ै 'Contract' प्रवषयर्क प्रवद्यमान र्कानून में रु्कछ  ंशोिन घरेल ूनौर्करों 
रे्क प्रहतों र्की दृधष्ट  े प्रर्कये जा  र्कते हैं। जजनर्का स्वरूप उदारता  े पररपूिस रह।े इ ी 
उदे्दश्य  े घरेलू नौर्करों र्को  वस ािारि  ंरक्षि देने वाला स्थूल र्कानून िनाया जा 
 र्कता ह ैप्रर्कन्तु वह िहुत ही स्थूल स्वरूप र्का होना चाप्रहये। औद्योप्रगर्क प्रववाद अधि- 

प्रनयम इनरे्क ललय ेलागू प्रर्कया गया तो भी उ र्का  ंरक्षि प्राप्त र्कराना इनरे्क व्यावहाररर्क 

दृधष्ट   ेअ म्भव ही ह।ै देहातों रे्क ही  मान नगरों में भी माललर्क तथा घरेलू नौर्कर-दोनों 
रे्क प्रहतों र्की दृधष्ट  े पाररवाररर्कत्व र्की आवश्यर्कता है। पाररवाररर्कत्व रे्क अभाव में दोनों 
र्का नुर्क ान अपररहायस ह।ै 
रु्कछ दशर्क पूवस एर्क पररस्थस्थप्रत ऐ ी थी प्रर्क जज में घरेल ूनौर्कर पूिसरूपेि प्रववश, 

अ हाय हुआ र्करता था। आज वह स्थस्थप्रत िदल रही ह।ै पणश्चम में औद्योगीर्करि जै े-
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जै े िढ़ता गया वै े-वै  े घरेल ू नौर्करों र्की  ंख्या घटती गई। क्योंप्रर्क िढ़ते हुए 

औद्योगीर्करि में घरेलू नौर्करों रे्क  मान अप्रलशणक्षत (Unskiled)  र्कमसचाररयों रे्क 

पररश्रम र्की भी खपत होती ह।ै आज भारत र्की रु्कछ मात्रा में उ ी स्थस्थप्रत र्का अनुभव 

र्कर रहा ह।ै जहााँ-जहााँ िडे़ उद्योग चल रह ेहैं वहााँ-वहााँ  मीपवती क्षेत्रों में घरेलू नौर्करों 
र्की र्कमी र्का  भी अनुभव र्करते हैं।। औद्योगीर्करि र्की गप्रत तथा उ र्का क्षेत्र िढ़ने ही 
वाला ह।ै इ रे्क िलस्वरूप घरेल ूनौर्करों र्की  ंख्या टदन-प्रप्रतटदन घटने वाली है। 'मांग 

तथा पूर्तिं' रे्क आर्थिंर्क प्रनयम रे्क अनु ार इ  नवीन पररस्थस्थप्रत में घरेल ूनौर्करों र्की प्रप्रतष्ठा 
तथा शलक्त स्वाभाप्रवर्क रूप  े िढ़ने वाली ह।ै अत: उनर्की प्रववशता िीर-ेिीरे प्रर्कन्तु 
प्रनणश्चत रूप  े र्कम होने वाली ह ै  प्रवस्तुत औद्योगीर्करि रे्क र्कारि घरेलू नौर्करों र्की 
व्यलक्तगत  ौदे र्की शलक्त भी िढ़ने वाली ह।ै पररस्थस्थप्रतयों में जो नया मोड़ आ रहा है 
उ रे्क र्कारि उनर्का भप्रवष्य अधिर्क  ुरणक्षत तथा  ुखमय रहेगा, इ में  न्देह नहीं।  
अपरािी जाप्रतयों र्की  मस्या 
नागपूर जजले रे्क मर्करिोर्कर्का नामर्क ग्राम में मुझे प्रनमंप्रत्रत प्रर्कया गया था। 'भामटी' 
जाप्रत र्की मप्रहलाओं रे्क ललये ल लाई रे्क वगस र्का उदघ्ाटन र्करना था। 'भामटी' जाप्रत र्की 
प्रगनती 'भूतपूवस अपरािी जाप्रतयों' में (Ex-criminal tribes) होती ह।ै इन जाप्रतयों र्को 
अि शा न द्वारा 'प्रवमुक्त जाप्रतयााँ' र्की  ंज्ञा दी गई ह।ै 
'प्रवमुक्त जाप्रतयां' भारत र्की श्रमशलक्त में महत्वपूिस योग प्रदान र्कर  र्कती हैं। वे 
िीजीभूत श्रधमर्क हैं। नर्किंतु अपवादात्मर्क थोडे़ उदाहरि छोड़ टदय ेतो यही र्कहा जा 
 र्कता ह ैप्रर्क आज देश प्रवमुक्त जाप्रतयों र्की श्रम शलक्त रे्क लाभ  े वंलचत ही ह।ै 
इन जाप्रतयों र्का परंपरागत, आनुवंलशर्क उद्योग 'गुनाह' या 'अपराि' ही ह।ै  वै  ेदेखा 
जाय तो गुनाह र्करन ेर्की प्रवृणत्त उतनी ही प्राचीन ह ैजजतना प्रर्क मनुष्य  माज। प्रर्कन्तु 
प्रपतृपरंपरागत, आनुवांलशर्क उद्योग रे्क नाते 'अपराि' या गुनाह र्करने वाली जाप्रतयां 
हमार ेदेश में ही पाई जाती ह,ै अन्यत्र नहीं। अपराि रे्क माध्यम  े पै ा र्कमाना उन्हें 
अधिर्क  रल प्रतीत होता और इन जाप्रतयों में पैदा हुये िच्चें अपराि र्का स्वीर्कर 
स्वाभाप्रवर्क रूप  े ही र्करते हैं,  वह उनर्की आनुवंलशर्क प्ररृ्कप्रत ही िन जाती है। 
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रै्कललिोर्निंया प्रवश्वप्रवद्यालय रे्क मानव वंश शास्त्र रे्क अध्यापर्क Dr. R. H. Lowise ने 
अपनी 'Primitive Society' पुस्तर्क में िताया ह ै प्रर्क ' हवा ' (Assicuation) 

अपरािी प्रवृणत्त र्का  वसप्रथम तथा  वसप्रमुख र्कारि है। मानल र्क स्वस्थता तथा  ंतुलन 

र्का अभाव, और मानल र्क प्रवरृ्कप्रतयां-यह अपरािी जाप्रतयों र्की प्रवशेषता ह।ै वै  ेही, 
 माज भी उनर्की उपेक्षा र्करता है। वे अद्धसनग्न तथा भूखे रहते हैं।  माज रे्क अन्य 

प्रवभागों र्को प्राप्त होने वाली र्कई  ुख-  ुप्रविाओं तथा  हललयतों  े वंलचत ह।ै उनरे्क 

जीवन तथा मनोप्रवज्ञान रे्क र्कई पहलुओं रे्क प्रवषय में  माज अि तर्क अनणभज्ञ ही ह।ै 
प्रवदभस र्की अपरािी जाप्रतयों रे्क प्रवषय में रु्कछ तथ्य प्रनम्न प्रर्कार हैं - 
प्रवमुक्त जाप्रतयों र्को यह प्रवश्वा  ह ैप्रर्क रु्कछ भी र्काम न र्करते हुए तुरन्त पै ा प्राप्त प्रर्कया 
जा  र्कता ह,ै और वै ा र्करना भी चाप्रहये। 
वे वेषांतर र्करते हुये स्वयम् अपने र्को मारवाड़ी, िप्रनया, िर्कीर,  ािु या िाह्मि िताते 
हैं। 
रु्कछ जाप्रतयों में जंचगी (Delivery) रे्क रु्कछ टदन पूवस मप्रहलाए ंदुर्कानों में चोररयां र्कर 
स्वयं अपने र्को दस्थण्ित र्करवा लेती हैं। ताप्रर्क जेल में उन्हें भोजन, प्रवश्राम प्राप्त हो तथा 
जंचगी र्की व्यवस्था  रर्कारी खचे  े हो। 
िेग स होम् , रेलवे स्टेशन् , ररमाण्ि होम्  तथा पुलल  स्टेशन्  में ये लोग प्रमुख रूप   े

पाये जाते हैं। 
इन जाप्रतयों में प्रर्क ी भी युवर्क र्को ति तर्क प्रववाह योग्य नहीं माना जाता जि तर्क वह 

चौयस र्कमस में अपनी रु्कशलता प्रस्थाप्रपत नहीं र्करता। मांगगारू र्की जाप्रत में र्कई व्यलक्तयों 
र्को पौढ़त्व तर्क इ ीललये अप्रववाप्रहत रहना पड़ता ह ैप्रर्क ति तर्क िड़ी चोरी र्करने में वे 
 िल नहीं हुये। 
रु्कछ प्रवमुक्त जाप्रतयों में लड़प्रर्कया ंअपने प्रेधमयों  े तभी प्रववाह र्करती हैं जि वे र्कम  े 
र्कम १४ िार जेल में जार्कर वाप्रप  लौटते हैं। चौदह  े र्कम िार जेल जाने वालों र्का 
प्रववाह होता ही नहीं। 
रु्कछ प्रवमुक्त जाप्रतयों में मप्रहलायें वेश्या व्यव ाय रे्क द्वारा या अनैप्रतर्क अपरािों रे्क द्वारा 
तथा पुरुष िरै्कती, चोरी, खूनखरािी आटद अपरािों रे्क द्वारा जीप्रवर्कोपाजसन र्करत ेहैं। 
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अपने एर्क प्रगरोह र्का  ंदेशा दू र े प्रगरोह र्को पहुंचाने रे्क ललय ेतथा  ािारि वेश में 
घूमने वाले पुलल ,  ी० आई० िी० र्की खोज र्करने रे्क ललय ेये लोग रु्कत्तों र्का उपयोग 

र्करते हैं। 
प्रिलरु्कल िचपन  े ही माता-प्रपता अपने लड़र्कों र्को परम्परा प्राप्त अपरािी पेशे र्की 
लशक्षा-दीक्षा देते हैं।   
रै्कर्कािी जाप्रत में पप्रत रे्क जेल में जाने रे्क पश्चात् पन्धत्नयां उतने  मय तर्क, दू रों रे्क 

पा  रहती हैं। पप्रत रे्क वाप्रप  लौटने रे्क िाद वे भी, वाप्रप  आ जाती हैं। इ  जाप्रत में 
पुरुषों र्की अपेक्षा मप्रहलायें ज्यादा अपरािी तथा खतरनार्क होती हैं। 
भामटा, ढग, िढर्क, िेरड़, येरुर्कल, पैलमार, रे्कम्पािी, र्कारवलनू आटद जाप्रतयों रे्क लोग 

पोस्ट आप्रि , रेलवे स्टेशन, िैंक्  तथा  रर्कारी खजानों  े चोरी र्करने में प्रवशेषज्ञ हैं। 
वै  ेतो हर एर्क जाप्रत र्का आनुवंलशर्क अपरािी पेशा अलग-अलग हैं और वे अपने ही 
पेशे रे्क अपराि में Specialisation र्करते रहते हैं। 
यह र्कहना तो  रल ह ैप्रर्क उनर्की प्रवृणत्तयां  माज प्रवरोिी हैं, और उनमें पररवतसन लाना 
चाप्रहय ेप्रर्कन्तु यह िात उन े घृिा या तुच्छता रखने  े नहीं हो  र्कती। उनर्की  मस्या 
र्का प्रवचार  हानुभूप्रत तथा आत्मीयता रे्क आिार पर होना चाप्रहये। 
प्रवमुक्त जाप्रतयों रे्क  ाथ उवसररत  माज र्को  म्पर्कस  प्रस्थाप्रपत र्करने र्की आवश्यर्कता है। 
उन्हें णभन्न जीवन मूल्यों र्का पररचय र्करा देने र्की आवश्यर्कता ह।ै यह पारस्पररर्क  हवा  

 े ही ल द्ध हो  र्कता ह।ै पररस्थस्थप्रत रे्क दिाव रे्क र्कारि भूतर्काल में उन्होंने प्रववश 

होर्कर अपरािी पेशों र्को स्वीर्कार प्रर्कया होगा। आज पररस्थस्थप्रतयों में पररवतसन आया ह।ै 
आज उन्हें  ामाजजर्क प्रप्रतष्ठा तथा प्रप्रतधष्ठत पेशा प्रदान र्करन ेरे्क ललय े माज तैयार है। 
तदनुरू्कल भारत र्की प्रनयधमत श्रमशलक्त र्का अंग िनर्कर रहने में  उनर्का तथा देश र्का 
र्कल्याि ह।ै ये  ारी िातें पारस्पररर्क प्रेम रे्क आिार पर उन्हें  मझानी चाप्रहये। 
नवजागृत प्रवमुक्त जाप्रतयों ने अपनी  ंस्था र्का प्रनमासि प्रर्कया है। उनरे्क प्रवदभस िेिरेशन 

ने प्रनम्न मांगें  रर्कार रे्क  ामने रखी है - 
(१) प्रवमुक्त जाप्रतयों र्की स्वतन्त्र,  वंर्कष  ूची (ताललर्का) र्का प्रनमासि; 
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(२) उनरे्क ललय ेस्वतन्त्र आयोग र्की प्रनयुलक्त; 

(३) उनरे्क प्रहतों र्की रक्षा र्करन ेरे्क ललय ेरे्कन्रीय गृहमन्त्रालय रे्क अन्तगसत एर्क स्वतन्त्र, 

अखखल भारतीय र्कमीशन (Commission) र्की प्रनयुलक्त; भी नहीं ह ैक्योंप्रर्क उत्पादर्कता-
अणभयान र्की िलश्रुप्रत रे्क प्रवषय में उनरे्क मन में  न्देह है।  
सकारण सन्देह 

 न्देह रे्क ललय ेर्कारि भी ह।ै  न् १९३१ में इंप्रियन नेशनल र्कांग्रे  द्वारा पाररत प्रर्कया 
हुआ 'श्रमनीप्रत प्रवषयर्क प्रस्ताव';  न् १९४७ र्का 'औद्योप्रगर्क शान्न्त प्रस्ताव';  न् १९४८ 

र्का 'औद्योप्रगर्क नीप्रत प्रवषयर्क वक्तव्य';  न् १९५० में भारतीय  ंप्रविान में अन्तभूसत 

प्रर्कया हुआ 'आदेशात्मर्क ल द्धान्त'; और तीनो पंचवार्षिंर्क योजनाओं रे्क :श्रमनीप्रत 

प्रवषयर्क  मा ों में ग्रंलथत प्रर्कय ेहुये उदे्दश्य.',- इन  िरे्क भीतर जो एर्क  ूत्र है, उ  पर 
 वंर्कष प्रवचार प्रर्कया गया तो मजदूरों रे्क प्रनरुत् ाह रे्क र्कारि ध्यान में आ  र्कत ेहैं।  
वास्तव में  त्ता रे्क हस्तान्तरि रे्क पश्चात् र्कांग्रे   रर्कार रे्क िनाय ेहुए िहुत  ारे र्कानूनों 
र्का तथा तदन्तगसत मशीनररयों र्का  ूत्रपात अंग्रेज  रर्कार ने ही प्रर्कया था। उ में हमारी 
प्रनजी प्रप्रतभा र्का अंश अल्प ही ह।ै अंग्रेज  रर्कार ने प्रद्वतीय महायुद्ध रे्क प्रारम्भ रे्क 

पश्चात् प्रवणभन्न प्रदेशों रे्क श्रम-मंप्रत्रयों रे्क पररषद ्र्की पररपाटी प्रारम्भ र्की,  न् १९४२ में 
प्रत्रदलीय मलशनरी र्का  ूत्रपात प्रर्कया और  न् १९४५ में (Employment Exchange) 

व्यवस्था र्का प्रनमासि प्रर्कया।  और  न्  १९४६ में उन्होंने एर्क पंचवार्षिंर्क र्कायसक्रम र्की 
पररर्कल्पना र्की। मजदूरों र्की स्थस्थप्रत में  ुिार लाने रे्क ललय ेपांच वषस र्की अवधि में 
र्कायासन्न्वत र्करन ेयोग्य र्कानून  म्िन्धी तथा शा न  म्िन्धी उपाय योजनाओं र्का वह 

र्कायसक्रम था। उ ी र्का र्कानून प्रवषयर्क प्रहस् ा प्रत्यक्ष में लाने र्का र्कायस र्कांग्रे   रर्कार 
ने प्रर्कया। श्रधमर्क-र्कानून र्का  ि े महत्वपूिस प्रहस् ा १९४६  े १९५२ तर्क पाररत प्रर्कया 
गया।  त्ता रे्क हस्तान्तरि रे्क पश्चात् श्रधमर्कों र्को टदय ेगय ेआश्वा नों र्का इप्रतहा  

प्रनराशाजनर्क ह।ै एर्क  ामान्य प्रमाि यह ल द्ध र्करन ेर्कें  ललये पयासप्त होगा। प्रथम 

योजना रे्क अन्तर्निंप्रहत उदे्दश्य थोडे़ ही पररवतसन रे्क  ाथ प्रद्वतीय योजना में भी  माप्रवष्ट 

प्रर्कये गये और इन दो योजनाओं प्रनप्रवष्ट उदे्दश्य भी नर्किंलचत् पररवतसन रे्क  ाथ तृतीय 

योजना में भी प्रवद्यमान ह।ै तृतीय योजना र्की श्रम-नीप्रत में र्कोई भी नई िात टदखाई 
नहीं देती। इ र्का मतलि यह ह ैप्रर्क प्रथम तथा प्रद्वतीय योजना रे्क उदे्दश्य वै े ही अ िल 
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व अिूर ेरह।े इ  तरह रे्क पूवासनुभव रे्क र्कारि मजदूरों र्का मुख पहले ही दूि  े जला 
हुआ ह।ै अि व ेमटे्ठ र्को भी िंूर्क र्कर पीना चाहते हैं-इ में उनर्का र्कोई दोष नहीं ह।ै  
उत्पादकता के शत्र-ुमित्र 

भारतीय श्रधमर्क प्ररृ्कत्या देशभक्त हैं। देश रे्क ललये िडे़  े िड़ा स्वाथस त्याग र्करन ेरे्क ललये 
वह ल द्ध हो  र्कता है। प्रर्कन्तु त्याग र्का आवाहन उलचत ढंग  े एवं तदनुरू्कल वायुमण्िल 

में प्रर्कया जाय यह आवश्यर्क है। र्कोई भी ल तार ति तर्क अपेणक्षत स्वर नहीं प्रनर्काल 

 र्कती जि तर्क उ र्की तार उलचत स्थान पर छेड़ी नहीं जाती। 
श्रधमर्क नेताओं र्की प्रगनती दो प्रवभागों में र्की जा  र्कती ह।ै देशभक्त और परदेशभक्त। 
परदेशभक्त  मूहवाटदयों र्की यूप्रनयन्  ऊपर  े टदखाने रे्क ललये तो उत्पादर्कता-अभीयान 

र्का  मथसन र्करत ेहैं प्रर्कन्तु उनरे्क मन में यह प्रनश्चय ह ैप्रर्क इ  अणभयान र्को अ िल 

र्कररे्क ही टदखायेंगे। क्योंप्रर्क इ रे्क िलस्वरूप देश  मृद्ध हुआ तो उनरे्क अन्न्तम उदे्दश्य 

 िल नहीं हो  र्कते। देशभक्त श्रधमर्क नेतागि-प्रिर व ेप्रर्क ी भी  ंगठन रे्क क्यों न हों, 
देश र्की  मृजद्ध र्की र्कामना रखत ेहैं। श्रधमर्क जगत में अपने शतु्र र्कौन और धमत्र र्कौन-

इ र्का ज्ञान उत्पा- दर्कता अणभयान र्को चलाने वालों र्को ठीर्क ढंग  े र्कर लेना चाप्रहए। 
औद्योवगक सम्बन्ध 

उत्पादर्कता िुजद्ध र्की  िलता औद्योप्रगर्क  म्िंिों र्की मिुरता पर अवलंप्रित ह।ै दुभासग्य 

 े हमार ेदेश में यह माना जाता ह ैप्रर्क औद्योप्रगर्क  न्िन्ध याने रे्कवल माललर्क-मजदूर 
 म्िन्ध। वस्तुत: यह अद्धस त्य है। औद्योप्रगर्क  म्िन्धों रे्क ललय ेती री और महत्वपूिस 
पाटी रे्क ह-ै मूचा राष्ट्र, अथासत्  माज, तात्पयस उपभोक्ता। औद्योप्रगर्क  म्िन्ध रे्क ललये 
एर्क पाटी रे्क नाते आज यहााँ उपभोक्ता र्को मान्यता नहीं है। वह स्वयं भी इ  प्रवषय में 
उदा ीन ह।ै अत: आज उपभोक्ता उपभोक्ताओं रे्क प्रहत  म्िन्ध भी र्कोई चीज है, और 
वह प्रवचारिीय एवं  ंरक्षिीय है-इ र्का  ाक्षात्र्कार  रर्कार र्को या प्रनयोजन मण्िल र्को 
नहीं ह ैऔर यह िात तृतीय पंचवार्षिंर्क योजना  े भी स्पष्ट होती ह।ै तो भी  त्यस्थस्थप्रत 

यह ह ैप्रर्क औद्योप्रगर्क  म्िन्धों र्का  ुयोग्य प्रनयमन उपभोक्ताओं र्की  जग  ंस्थाओं रे्क 

ही द्वारा अधिर्क  ुलभ तथा  ंभावनीय हैं। माललर्क तथा मजदूरों रे्क  ंगठन,  ामूप्रहर्क 

 ौदे तथा  ंघषस, श्रम-र्कानून तथा तदन्तगसत प्रवणभन्न रचनायें, और न्यायालय,-इन  िर्की 
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इ  प्रवषय में जजतनी उपयुक्तता है उ  े भी अधिर्क उपयुक्तता उपभोक्ता- ंगठन र्की 
है। उत्पादर्कता-अणभयान र्को इ  महत्वपूिस तथ्य र्को ध्यान में रखना चाप्रहये। 
तंत्रज्ञ और व्यिस्थापक 

औद्योप्रगर्क क्षेत्र में महत्वपूिस र्कायस र्करन ेवाला एर्क वगस है जज र्की उपेक्षा र्कानून तथा 
नेताओं रे्क द्वारा हो रही ह।ै यह वगस है तंत्रज्ञ तथा व्यवस्थापर्कों र्का उत्पादर्कता िुजद्ध रे्क 

र्कायस में इनर्का प्रवशेष स्थान है। इनमें  े िहुतांश लोगों र्को श्रधमर्क र्कानून र्का  ंरक्षि 

आज उपलि नहीं है।  वस ािारि र्कानून र्का  ंरक्षि पयासप्त मात्रा में नहीं ह।ै मजदूरों 
रे्क  मान थे अ हाय तो नहीं, प्रर्कन्तु तो भी इन्हें अधिर्क  ंरक्षि र्की आवश्यर्कता ह।ै 
या तो श्रधमर्क र्कानून में रु्कछ हेर िेर र्करत ेहुए उ  ेलागू र्करना चाप्रहये या इनरे्क ललये 
प्रवशेष र्कानून िनाना चाप्रहये।  ाथ ही रे्कवल तांप्रत्रर्क अनुभव रे्क लेन देन रे्क ललए ही 
नहीं, अप्रपतु उनरे्क प्रहतों र्की रक्षा रे्क ललये-उनर्की ढीली ही क्यों न हों- ंस्थायें  ंगटठत 

होनी चाप्रहए। 
व्यिस्थापकीय शासन संस्था 
इ   म्िन्ध में और एर्क प्रवचार यह भी है प्रर्क जै े-जै े औद्योप्रगर्क तंत्र र्की वृजद्ध होगी 
वै -ेवै  ेएर्क नई तथा अनपेणक्षत रचना र्का प्रवर्का  होगा जो प्रर्क भारतीय अथस रचना 
या पूंजीवादी  माजवाद  े एर्कदम णभन्न रहेगी। इ  रचना रे्क अन्तगसत औद्योप्रगर्क क्षेत्र 

र्का वास्तप्रवर्क प्रभुत्व औद्योप्रगर्क तंत्रज्ञ व्यवस्थापर्कों रे्क हाथ में रहेगा। इ  रचना में एर्क 

ओर माललर्क-मजदूर और दू री ओर जनता-शा र्क प्रनष्प्रभ िन जायेंगे। इ ी र्को 
व्यवस्थापर्कीय शा न  ंस्था र्की  ंज्ञा  े हम पररलचत हो  र्कते हैं। यह स्थस्थप्रत वााँछनीय 

है या अवांछनीय इ र्का पूरा प्रवचार उत्पादर्कता अणभयान र्को र्करना चाप्रहये। 
िाचलक िजदूर सम्बन्ध 

माललर्क तथा मजदूरों र्की आज र्की मनोवृणत्त में देश-भलक्त रे्क आिार पर मौललर्क 

पररवतसन जि तर्क नहीं होता ति तर्क उत्पादर्कता िुजद्ध अ म्भव ही ह।ै  
 वंर्कष पररर्कल्पना र्की आवश्यर्कता  मजदूरों र्को यह प्रवश्वा  होना चाप्रहये प्रर्क 

उत्पादर्कता- िुजद्ध र्का प्रवचार वैज्ञाप्रनर्क ढंग  े हुआ ह।ै इ  प्रवषय  े  म्िन्धन्धत प्रवणभन्न 

क्षेत्रों र्का प्रवचार अलग-अलग र्करना यह एर्क िात है और  भी क्षेत्रों र्का युगपद  वंर्कष 

प्रवचार यह दू री िात है। पहला प्रवचार तंत्रज्ञ र्कर  र्कते हैं दू रा प्रवचार अथसशास्त्रज्ञ 
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र्की र्कक्षा में आता ह।ै  वंर्कष प्रवचार तथा पररर्कल्पना तैयार होने रे्क पश्चात भी उ में 
रु्कछ क्षेत्रों र्को अग्रक्रम देना होगा।  म्भव है प्रर्क आज उत्पादर्कता अणभयान ने जजन 

क्षेत्रों र्का प्रवचार हाथ में ललया ह,ै उन्हीं र्को शायद अग्रक्रम प्राप्त हो। प्रर्कन्तु  म्पूिस- 
र्कल्पना तैयार होने रे्क पश्चात् उ में अग्रक्रम प्रनणश्चत र्करना यह एर्क िात है व और इ  

तरह र्की पररर्कल्पना रे्क अभाव- में टुर्कड़ो टुर्कड़ों में प्रवचार र्करना यह िात अलग है। 
दू री पद्धप्रत में एर्क िोखा भी ह,ै एर्काि छोटे औद्योप्रगर्क क्षेत्र में प्राप्त हुये अचे्छ प्रगप्रत 

र्का अणभनन्दन हम आज र्करें और र्कल यह िात हमारे ध्यान में आजाय प्रर्क इ  छोटी 
प्रगप्रत र्का प्रवपरीत या प्रप्रतरू्कल पररिाम दू र ेप्रर्क ी िडे़ औद्योप्रगर्क क्षेत्र पर हुआ ह।ै 
अत: इ  प्रवषय में Intigrated thinking र्की आवश्यर्कता है। 
भारत़ीय तंत्रशास्त्र का विकास 

तंत्र ज्ञान रे्क  हार ेही हम उत्पादर्कता वृजद्ध र्करेंगे। प्रर्कन्तु इ  प्रवषय में पररचय र्का 
अंिानुर्करि हमार ेललये उपयुक्त नहीं हो  र्कता। यह आवश्यर्क ह ैप्रर्क हम उनर्की  भी 
तंत्र प्रवद्यायें ज्ञात र्करलें प्रर्कन्तु उन्हें जै ा र्का तै ा उपयोग में लाना इष्ट नहीं है। हमारी 
परम्परायें, पररस्थस्थप्रतयााँ तथा आवश्यर्कताओं र्का प्रवचार र्कर पणश्चम रे्क रु्कछ तंत्र हम 

जै े प्रर्क तै े स्वीर्कार र्कर  र्कें गे, रु्कछ तंत्रों में उपयुक्त हेर िेर र्करने होंगे, और रु्कछ 

तन्त्रों र्का  वसथैव त्याग र्करना पडे़गा, क्योंप्रर्क हमारी परम्परायें तथा पररस्थस्थप्रतयां पणश्चम 

 े णभन्न हैं। पणश्चम र्की  मस्या है र्कम  े र्कम हाथों रे्क द्वारा अधिर्कतम उत्पादन। हमारी 
 वसप्रमुख  मस्या हैं-देश रे्क  भी हाथों र्को पयासप्त र्काम देना। अत: पणश्चम र्को तंत्र 

प्रवद्या र्का अध्ययन र्करने रे्क पश्चात् यह आवश्यर्क होगा प्रर्क हम अपनी प्रनजी प्रप्रतभा रे्क 

आिार पर अपनी प्रनजी तंत्र-प्रवद्या र्का प्रवर्का  र्करें। ऐप्रतहाल र्क तथा पररस्थस्थप्रत- जन्य 

र्कारिों  े जहााँ अपररहायस होगा वहााँ िडे़ उद्योगों र्का उपयोग तथा प्रवर्का , प्रर्कन्तु 
अद्यावत यांप्रत्रर्कीरृ्कत लघु रु्कटीरोद्योगों रे्क द्वारा और प्रवरे्कजन्रत उत्पादन प्रप्रक्रयाओं रे्क 

प्रवषय में आग्रह-यह हमारी औद्योप्रगर्क रचना र्की प्रवशेषता रहेगी।  
इ  दृधष्ट  े हमारा दाधयत्व है प्रर्क हम इ  तरह र्की अणभनव तथा प्रवशुद्ध भारतीय तंत्र 

प्रवद्या र्का प्रवर्का  र्करें प्रर्क जज रे्क िलस्वरूप आज उपलि उत्पादन- ािनों र्का 
न्यूनतम प्रवपूंजीर्करि (De-capitalisation) हो, उपलि व्यवस्थापर्कीय तथा तांप्रत्रर्क 

र्कौशल अनुपयुक्त न िने, उपलि छोटी-छोटी पूंजजया ं हर्कारी  ंस्थाओं में न िालते 
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हुए भी पूंजी रे्क नात ेउपयुक्त ल द्ध हो  रे्क, उपलि श्रधमर्क र्कारीगरों र्को अधिर्क  मय 

न प्रिताते हुये तथा अ ह्य पररश्रम न उठाते हुए नया तंत्र  ीखना  ंभवनीय हो, तथा 
र्कारखाने रे्क स्थान पर पररवार उत्पादन र्का रे्कन्र िने। 
तंत्र विद्या का संस्कृवत से सािंजस्य 

अ ंतुलन रे्क दोष  े िचने रे्क ललये यह आवश्यर्क ह ै प्रर्क उत्पादर्कता-तंत्र र्का प्रवचार 
रे्कवल अथसशास्त्र  े नहीं अप्रपतु  मग्र जीवन दशसन र्की पृष्ठभूधम पर र्करना चाप्रहये। 
मनुष्य र्का प्रवचार 'आर्थिंर्क प्रािी' इ  नाते अलग, 'राजनैप्रतर्क प्रािी' इ  नाते अलग, 

' ामाजजर्क प्रािी' इ  नात ेअलग-यह पद्धप्रत अभारतीय है। मनुष्य जीवन रे्क  भी 
पहलुओं र्का युगपद ् म्यर्क प्रवचार र्करना-यही अपनी परम्परा ह।ै प्रवदेशी तंत्र प्रवद्या 
अपने  ाथ प्रवदेशी प्रवचार एवं प्रवदेशी  ंस्र्कार (Cultural Pattern) लायेगी। वह अरे्कली 
नहीं आती। इ ललय ेप्रवदेशी तंत्र- प्रवद्या र्का स्वीर्कार र्करते  मय तथा स्वदेशी तंत्र प्रवद्या 
र्का प्रवर्का  र्करत े मय अपनी  ांस्रृ्कप्रतर्क परम्परा  े  ामंजस्य रखने र्का प्रया  

अप्रनवायसत: र्करना चाप्रहये। र्कोई तंत्र प्रवद्या दू र ेप्रर्क ी देश में प्रभावी ल द्ध हुई इ ीललये 
हम उ र्का  म्पूिस स्वागत र्करें-यह उलचत नहीं। पणश्चम र्की भौप्रतर्क प्रगप्रत  े हम 

प्रभाप्रवत हों, इ र्की आवश्यर्कता नहीं। मनुष्य स्वयं अपने पर प्रवजय प्राप्त र्करे- वही 
 ंस्रृ्कप्रत ह।ै इ   ंस्रृ्कप्रत रे्क अभाव में भौप्रतर्क प्रगप्रत र्की दृधष्ट  े अग्रे र अमरीर्का में 
खूनखरािी र्की आत्महत्याओं र्की, तथा पागलपन र्की भयानर्क वृजद्ध हो रही ह।ै 
वासशिंग्टन रे्क ४००० िाक्ट स में  े १५०० िॉक्ट स मानल र्क रोगों रे्क हैं। इ  अ ंतुलन 

र्की जजम्मेवारी अमेररर्का र्की भौप्रतर्क प्रगप्रत र्की टदशा पर तथा तदन्तगसत तन्त्र प्रवद्या पर 
भी ह-ैयह हम न भूलें।  ांस्रृ्कप्रतर्क जीवन पर होने वाला यह अपररहायस पररिाम ध्यान 

में रखत ेहुये अपनी  ांस्रृ्कप्रतर्क प्रवशेषताओं र्की पृष्ठभूधम पर आगामी तंत्र-प्रवद्या र्का 
प्रवचार एवं प्रवर्का  उत्पादर्कता-अणभमान र्को  ंतुलनपूवसर्क र्करना चाप्रहये। इ ी में भारत 

र्की वास्तप्रवर्क स्थायी एवं लचर -र्कालीन प्रगप्रत प्रनप्रहत है।  
 

 


