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औद्योगिक महासंघ 
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गिवेदि 
भारतीय मजदूर संघके तत्वावधान मे स्थापन हुये अखिल भारतीय औद्योगिक महासंघों 
तथा भा. म . संघ से प्रेररत नेशनल ऑिगनायझशेन ऑफ बेंक वकग सग तथा सरकारी 
कमगचारी राष्ट्रीय मंच (Government Employees National Forum) के प्रथम 

संमेलनों मे मा. श्री. दत्तोपंत ठें िडीजी के ददये भाषणों पर आधाररत यह लेि  संग्रह 

प्रकाशशत करत े हुये हम े हषग होता ह ै । अन्य कुछ महासंघों के उदघ्ाटन के भाषण 

उपलब्ध न होन ेसे हम वे प्रकाशशत करन ेमे असमर्थ ह ै। तथागप वस्त्र तथा पररवहन 

उद्योिों (Motor Transport) के गवषय मे श्री ठें िडी जी के शलिे हुये दो मह्तत्वपूणग लेि 

इसी पुस्त्तक मे अगं्रेजी भाषा में प्रस्त्तुत गकय ेह ै। गकन्त ुसमयाभाव में उन्ह ेअनुवाददत -

करना असंभव था । रुदटयों के शलये पाठक हमें क्षमा करें । 
 

                                                                                        - प्रकाशक 

  



4 

 

अ िु क्र म णि का 
 

 (१) नशैनल ऑिगनायझेशन ऑफ बँक वकग सग 
(२) भारतीय शिूर ममल मजदूर संघ  

(३) भारतीय रेल्वे कमगचारी संघ  

(४) भारतीय प्रगतरक्षा मजदूर संघ  

(५) सरकारी कमगचारी राष्ट्रीय मंच  

(६) Nationalists Central Govt. Employees' Forum   

(७) Our Road Transport 

(८) Textile Association 
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िेशिल आिगिायजेशि ऑफ बैंक वकग सग 
 

नािपुर, दद. ५,६,७ जनवरी १९६५ 

आप सबके द्वारा शलये िये बैंक कमगचाररयों के एक राष्ट्रीय संिठन के गनमागण के पुनीत 

कायग के शलय ेअपना गबना शतग सहयोि देन ेमे मुझ ेअपार हषग हो रहा ह ै। आज के युि 

में जब राजनीगत जीवन के सभी क्षेरों पर अपना अमधकार जमान ेका प्रयास कर रही 
ह,ै ऐसे समय आप सब गवभभन्न राष्ट्रवादी राजगनगतक  गवचारधारा वाले लोिों ने राष्ट्रवाद 

के सवग- मान्य आधार पर एकर आन ेका एक अत्यन्त बुद्धिमत्ता पूणग व उत्साह-, विगक 

गनणगय शलया ह ै। प्रजातंरीय गनणगय ही आपकी नीगत का अन्न्तम आधार ह ै। बैंगकि 

उद्योि में गवद्यमान यूगनयनों को कम्यूनवाद के अमानवीय, राष्ट्रद्रोही, एवं विगवादी कायग 
पिगत से मुशि ददलाना अपका पुनीत कतगव्य ह ै। वास्त्तव में आप राष्ट्रीय पुनजागिरण 

और रचनात्मक टे्रड यूगनयनवाद के आन्दोलन के मूल स्त्रोत ह ै। 
 

देशभक्त संिठि का उदय 

मेरी समझ में इस प्रकार के पुनीत कायग के शलये अपन ेको गबना शतग  समपगण कर देन े

से बढ़कर अन्य कोई पुनीत कायग नहीं हो सकता । क्योंगक नाम और संस्थाओं का कोई 

उपयोि नहीं जब तक गक वे राष्ट्र को सवोपरी न समझ े। अत: इस सत्ता के राष्ट्रवादी, 
राजगनगतरगहत तथा प्रजातन्रीय दृमिकोण को देिकर समस्त्त राष्ट्रवाददयों को शत-प्रगत- 

शत प्रसन्नता होिी । आपने अपन ेगवधान में यह धारा-गक आप अपन ेको  गकसी भी 
केन्द्रीय श्रम संिठन से सम्बि नहीं करेंिे या आप कोई राजनीगतक फन्ड नहीं एकर 

करेंिे जोड करके एक सुन्दर गनणगय शलया ह ै। मुझे गवश्वास है गक सभी देश भि केन्द्रीय 

श्रम संिठन जैसे इन्टक, गहन्द मजदूर सभा, भारतीय मजदूर संघ, युटुक आदद भी इस 

गनणगय का स्त्वाित करेंिें । आपके संिठन का गनमागण राष्ट्रवाददयों के मस्स्त्तष्क के उत्तम 

गनश्चय का ज्वलंत प्रमाण ह ै। इसके अगतररि आपको अनेक सावगजगनक नेताओं,जो 
गक जीवन के गवभभन्न क्षरेो में ख्याती प्राप्त  कर चुके ह,ै के जो संदेश ममले ह,ै उनसे 

राष्ट्रवादी भारत की भावना का पता चलता ह ै। मुझे गवश्वास ह ैगक आिे आनेवाले समय 
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में सब प्रकार की गहचक और उदासीनता समाप्त हो जायेिी और हमारे देश के हृदयपटल 

पर एक अत्यन्त देशभि श्रम संिठन का उदय होिा । 
 

कम्यूिवाद बिाम राष्ट्रवाद 

गनकट भगवष्य मे आपके सामने काफी ऊंची चढ़ाई का काम आ रहा  ह ै। उस समय 

जबगक सभी देशभि तत्व आजादी की लडाई में तथा औद्योगिक पुनर्निमागण में लि ेथे 

देशद्रोही तत्व श्रम के क्षेर में अपन ेगकले बनान ेमें लिे थे । पररणाम यह हुआ गक वे 

कुछ अथो मे इस क्षेर में अपन ेपैर  जमा चुके ह ै। आपके नय ेसंिठन की अपेक्षा उन्ह े

कुछ तांगरक सुगवधायें भी प्राप्त हैं । इस भूममका में यह हो सकता ह ैगक आपकी प्रिगत 

प्रारम्भ मे धीमी मालूम पडेे़ । मै समझता ह ंकी यह बुराई  नहीं  बस्ल्क अच्छाई ह ै।  
इगतहास आपको सम्मान का स्थान देिा, यदद आपने देशभशि के शलये कम्युगनज्म से 

एवं शैतानी ताकतों से इंच प्रगतइंच टक्कर ली । और आप यह पूरी तरह जान लीद्धजए 

गक आपकी प्रत्येक गवजय चाहे वह गकतनी ही कम महत्व की क्यों न हो, वास्त्तव मे 

गवश्व कम्युगनज्म के शलए ठेस पहुंचान ेवाली ह ै। सचमुच आप दुश्मन की मांद मे घुसकर 
लड रह ेह ै। 
कम्युगनि आन्दोलन का राष्ट्रद्रोही स्त्वभाव आज शसि हो चुका ह,ै इसमे कोई सन्देह नही 
रह िया ह ै। कम्युगनज्म का  शसिान्त ही राष्ट्रद्रोही ह ै। इसके अनुसार देशभशि "बुजुगआ" 

(पूंजीवादी) धारणा ह ै। राष्ट्रवाद के प्रगत इस प्रकार का दृमिकोण माक्सगवाद व लेगननवाद 

के शलये घातक रहा हैं । 
अभी हाल की घटनाओं ने इस सत्य को और भी पुि गकया हैं । जो चीज समय की 
कसौटी पर िरी उतरी ह,ै उसकी अवहेलना करना गनभश्चत ही मानशसक िुलामी है । 
आलइण्डडया बैक इम्लाइज एसोशसयेशन गवश्व कम्यूनवाद के आन्दोलन के द्वारा गनयंगरत 

तथा उसके ही गहत के शलए ह,ैयह सत्य ह ै। यह बात भी गनष्पक्ष व्यशियों को स्पि 

रहनी चागहये । 
 



7 

 

ए.आई.बी.ई.ए. की सदस्यता केवल गवकल्प का अभाव 

 यह सच ह ै गक एक ठोस व प्रभावशाली गवकल्प के अभाव में काफी बैंक कमगचारी 
अपन ेस्त्वाथों की रक्षा के भाव से इस बात को घोगषत करना उशचत नही समझत ेगक 

उनकी यूगनयन जो ददिावटी तौर पर उनकी रक्षा के शलये काम करती ह ै, का गनयन्रण 

िद्दारों (देश द्रोगहयों) के हाथ में ह ै। एक बीमार व्यशि को अपन ेशरीर को उस बस्त्ती मे 

ण्स्थत एक मार डॉक्टर को मजबूरन सौंप देना पडता ह,ै इस बात की परवाह गकए गबना 
गक उसकी गनयत क्या ह,ै उसकी फीस गकतनी ज्यादा ह ै। लेगकन इसमें कोई तकग  नही 
ह ैगक कमगचाररयों की रक्षा के शलये केवल एक ही प्रगतगनधी (संिठन) होना चागहए । 
एन. ओ. बी. डब्लल्यू. बैंक कमगचाररयों के सम्मुि इस अगत आवश्यक गवकल्प के रुप में 
िडाे़ हुआ ह ै। मुझ ेगवश्वास ह ैगक आपका प्रयत्न सेवा और प्रेम की भावना से ओतप्रोत 

ह ै इसशलये आप रोि ग्रस्त्त कमगचाररयों के शलये कम्यूनवादी पाटी के धोिेबाज 

कायगकतागओं की अपेक्षा ज्यादा उपयिु सलाहकार शसि होंिे। 
 

कम्यूिवाद राष्ट्रद्रोही  ही िहीं  अगपतु मजदूर द्रोही भी 
यद्यगप आदतों कों ित्म होन ेमें कुछ समय लि सकता  है, गकन्त ुधैयग और सातत्य से 

द्धजनका आपके पास पयागप्त भडंार है आप गनभश्चत ही अन्धकार की शशियों पर गवजय 

प्राप्त करेंि,े क्योंगक  कम्यूनवादी अपन ेस्त्वभाव व गनयत से न केवल  राष्ट्रद्रोही अगपतु 

मजदूर गहतों के भी दुश्मन ह ै। उनका गनगहत स्त्वाथग कमगचाररयो को अज्ञानी और आधा 
पेट रिने में ह ै। पाटी के कायगकताग उन कमगचाररयों में एक अन्धी क्ांगत के शलये तब 

तक के शलय ेएक प्रकार का ईंधन तैयार करत ेह ैजब तक गक वे कमगचारी रोटी के एक 

टुकडे के शलये कम्यूनवादी पाटी पर आभश्रत नही बन जाते । इस शलये जब कभी भी 
गकसी िैर कम्यूनवादी संिठन के द्वारा कमगचाररयो के भाग्य मे सुधार लान ेकी कोई 

कोशशश की जाती ह ैतो कम्यूनवादीयों को यह बात नािवार लिती ह ैऔर वे नाराज 

होकर उसे मैदान से बाहर िदेडन ेकी कोशशश करत ेहै। 
ए. आई. बी. ई. ए. का इगतहास इस प्रकार के कमगचारी गवरोधी इरादों  से भरा पडा ह,ै 

जो गक कम्यूनवाददयो की रणनीगत की गवशषेता ह ै। यह अनुभव करके गक कमगचाररयों 
मे अपनी जीवन दशा सुधारन ेके शलय ेबडी जािरूकता ह ैऔर यह गक बैंकों की आर्थिक 
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ण्स्थगत में सुधार के कारण इस भावना की पूर्ति होना भी संभव ह,ै ए० आई० बी० ई० 

ए० के कम्यूनवादी  सदस्त्यों ने इस बात का प्रयत्न गकया ह ैगक श्रममको को इसका कम 

से कम लाभ  ममले । बोनस संबन्धी अनेक झिडोे़  में इन कम्युनवाददयों ने सभी जिह 

पर पूंजीपगत बैंक माशलक से सांठ िांठ करके कम से कम राशश पर सौदा गकया ह ै। 
युगन यन हाथ में बनी रह सके इस उदे्दश्य से उन्होंने  समझौता वातागओं को काफी देर 
तक लटकाये रहन ेका तरीका अपनाया, द्धजससे गक समय का प्रभाव कमगचाररयों की 
जीवनी शशि पर पडेे़ और वे मानशसक व शारी- ररक दोनों ही से हार करके कुछ तो भी 
मानने के शलये मजबूर हो जाय, गबना यह जांच गकये हुए गक वह "कुछ" उनके पूरे 
प्राप्तव्य के अनुकूल ह ैया नहीं । यही कारण ह ै गक अनेक ऐसे मसलों में, जो गक 

औद्योगिक न्यायामधकरण( Tribunals) और अदालतों के सामने थे, कम्यूनवादी 
यूगनयनों  ने आंकडोे़ और आर्थिक अकंों के आधार पर, मामलों की योग्यता पर बहस 

करन ेसे इंकार कर ददया । 
नेशनल दट्रब्लयूनल्स ( बैंक गडस्प्यट्ूस) के सामने, ए ० आई. बी०- ई० ए० ने यही नीगत 

अपनाई ह ै। अभी हाल के देसाई एवाडग में भी तमाम ऐसे प्रमाण मौजूद ह ैजो गक यह 

शसि करतें ह ैगक ए० आई०- बी० ई० ए० ने माननीय न्यायाधीश श्री के० टी० देसाई 

द्वारा कमग- चाररयों को ममलन ेवाला उशचत न्याय असम्भव कर ददया । मै अपनी बात 

स्पि करन ेके शलए उि एवाडग के कुछ उिरण आपके सम्मिु पढंूिा । 
 

देसाई एवार्ग के उद्धरि 

जीवन गनदेशांक में हुई  वृद्धि के प्राधार पर  कमगचाररयों के शलए अमधक वेतन सम्बन्धी 
मामले को प्रस्त्तुत करन ेके बाद सम्बमधत पक्षों मैं यह मत्तैक्य हो िया था गक द्धजस एक 

बात के आधार पर बैककिि उद्योि में वेतन सम्बधी गववाद तय होना था वह सवग साधारण 

श्रममकों तथा गवशेषत: बैक कमगचाररयों के उपभोिा सामग्री के मूल्य तथा उन 

कमगचाररयों की उपभोि पिगत के इदगगिदग ण्स्थगत थी । ए० आई० बी ० ई० ए ० ने 

अपना संपूणग गववाद इसी आधार पर िडा गकया था । अत: यह आशा करना स्त्वाभागवक 

था गक ए० आई० बी० ई० ए० के प्रगत- गनमध पयागप्त आंकडो तथा प्रमाणों के द्वारा 
अपनी मांि को पुि करन ेके शलए आिे आत ेपरन्त ुइस मसले पर हुय ेसमू्पणग वादगववाद 
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बहस से एक अलि से हो शचर प्रकट होता ह ै। यहां तक गक प्रारस्म्भक सुन- वाइयों में 
जब गक बैंकों के शे्रणी तथा अदालती मामलों के शलये क्षरे गवभाजन के सम्बन्ध में बहस 

हो रही थी माननीय न्यायाधीश महोदय एवाडग के अनुचे्छद ४- १६७ (पृष्ठ ५३) में कहत े

ह ै:- - 

ऐसे बैंकों की, द्धजनका प्रभावशाली प्रगतगनमधत्व  मेरे सामने हो रहा ह-ैमें लिभि १२०॰ 

शािायें ह ै। मेरे सामने इस स्थानों के सम्बन्ध में कोई भी गवश्वसनीय आंकडे उपलब्ध 

नहीं ह ैद्धजनके द्वारा इन  स्थानो के जीवन यापक मलू्य, जीवन स्त्तर तथा उपभोि पिगत 

के आधार पर इनके शे्रणी गवभाजन में मझुे सहायता ममली होती । वास्त्तव में मैने 

सम्बन्धन्धत, पार्टियों से अनेक बार उि प्रकार की सामग्री प्रस्त्तुत करन ेके शलय ेइच्छा 
व्यि की गकन्त ुकोई भी मान्य सामग्रो प्राप्त नहीं हो सकी । अिर इस प्रकार की सामग्री 
उपलब्ध हुई होती तो चीजों पर दूसरे ही ढंि से गवचार होता अपेक्षाकृत वतगमान ण्स्थगत 

के  द्धजसे हम कभी  'एक गनजीव सूर का अच्छा व्यवहार ' की संज्ञा देत ेहैं । 
मैं यह बात समझ सकता था गक ए ० आई० बी० ई० ए० ऐसी कोई सामग्री नही प्रस्त्तुत 

कर सकती थी द्धजससे बैंक माशलकान का मत्तैक्य होता गकन्त ुमैं यह  नहीं मान सकता 
ह ं  गक यूगनयन, जो गक जीवन यापक  आकडो, जीवन स्त्तर तथा उपभोि पिगत के 

आधार पर अपनी मांि प्रस्त्तुत करन ेके बाद भी अपनी मांिो को पुि करन ेके शलये कोई 

गवश्वसनीय आंकडे नहीं प्रस्त्तुत करती और न्यायाधीश को 'एक गनजीव सूर का अच्छा 
व्यवहार'  की घोषणा करन ेकी छूट दे देती ह ै। 
इसी प्रकार अनुचे्छद ५- १०१ ( पृष्ठ ९७) में भी न्युनतम व अमध- कतम  वेतन  क्म के 

अनुपात के गवषय में बहस करत ेहुए गवद्वान न्यायाधीश महोदय  इस गनष्कषग पर पहुंचे 

गक "क्लकग  तथा सबार्डिनेट स्त्टाफ के वेतन क्मों के न्यूनतम व अमधकतम के बीच सुझाय े 

िये सम्बन्ध में कोई वैज्ञागनक या तकग  संित कारण नहीं ददया िया ह ै।" कम्यूनवा- ददयों 
की इस प्रकार की मनोवृभत्त के कारण बैंककिि उद्योि के शसपागहयों (चतुथग शे्रणी के 

कमगचाररयो) को बहुत बडी हागन पहुंची ह ै। 
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पररणामत: नया वेतन क्म देत ेसमय गवद्वान न्यायाधीश ने अनुचे्छद ५ - १९३ पृष्ठ ११९ 

में बहुत ही महत्वपूणग  टीका की ह ै। मेरे सम्मुि गपछले दट्रब्लयूनल के गनणगयों की बडी 
जोरदार आलोचना की िई ह ैगक वे ( गनणगय) पयागप्त आकडो के अभाव में ददय ेिय ेह ै

। यहां तक गक अपनाये िये शसिान्तों पर भी आपभत्त की िई ह ै। मेरे सम्मुि जो भी 
गवश्वसनीय समझे जान ेवाले आंकडे ह ैऔर द्धजन पर देश के गवभभन्न भािों में ण्स्थत बैंक 

के कायागलयों के क्लकग   तथा सबाडगनेट स्त्टाफ के कमगचाररयों के जीवन की गवभभन्न 

अवस्थाओं की आवश्यकताओं के सम्बन्ध में गनणगय आधाररत गकया जा सकता ह ैवह 

अत्यल्प ह ैयहां तक गक देश के गवभभन्न भािों में जीवन की आवश्यक वस्त्तुओं जैसे 

भोजन, वस्त्र और मकान की कीमतो के सम्बध में भी मुस्श्कल से ही कोई गवश्वसनीय 

प्रमाण ह ै। जब वेतन क्मों का िठन गकसी आधार वषग (Base Year) से सम्बमधत होना 
ह ैतो कमगचाररयों की आवश्यकताओं को उि आधारवषग तथा ददय ेजान ेवाले ( नय)े 

वेतन के प्रकार को ध्यान में रिकर गवचार करना उशचत होिा । इस प्रकार का वेतन 

कम गनभश्चत करन ेके बाद आधार वषग के स्त्तर  में उपर होने वाले पररवतगन (वृद्धि) के 

मुकाबले में महिाई भत्ता के भिुतान का एकसूर सामने लाना होिा । दुभागग्य से मेरे 
सामने ऐसी कोई सामग्री नही ह ैद्धजसके द्वारा मैं अपन ेद्वारा उण्ल्लखित आधार वषग के 

अनुरूप कमगचा- ररयों  की, रुपयों को सकल में, आवश्यकताओं के आधार पर , वेतन 

क्मों की रचना कर सकता ।" और अब आि े आन े वाली राष्ट्रीय गरदलीयवाताग में 
कम्यूनवादी राजनीगतक घोषणा व श्रममक गवरोधी नीगत को कायागन्न्वत करन ेमें लि ेह ै

। यह बात उनके मांिपर को देिनें से भी पता चल सकती ह ै। 
 

उपभोक्ता मूल्य सूचकांक और ए० आई० बी० ई० ए० 

ए० आइ० बी० ई० ए॰ की एक मांि अखिल भारतीय उपभोिा मूल्य सूचकांक (श्रममक 

विग के शलए) की जांच करनें तथा मंहिाई भले में तदनुकूल  सुधार लान ेकी ह ै। यह 

सवगगवददत ह ैगक अखिल भारतीय सुचकांक  लिभि गवित ४० वषो से िलत आधार 
पर संग्रहीत गकया जा रहा ह ैऔर कम महिँाई भत्त ेके रूप मे कमगचाररयों के साथ 

अन्याय करता रहा ह ै। गकन्त ुकम्यूनवाददयों ने जो गक इस श्रममक क्षेर में गपछले ४० 

वषो से सगक्य रह ेह ै, कभी भी सूचकांको के इस दोष स्थान पर श्रममक विीय मलू्य 
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सूचकांक, मांि कर चीजों कों आपस में उलझा देत ेहैं । सांण्ख्यकी व्यवहार के सभी 
गवद्यार्थियों को यह भली भांगत पता ह ै  गक मध्यम विीय जीवन मूल्य सूचकांक का 
व्यवहार बैंक कमगचाररयों के शलए अखिल भारतीय उपभोिा मलू्य सूचकांक को शुि 

करन ेके अगतररि न केवल अमधक लाभदायक ह ैअगपतु इससे भी आिे वह अन्य की 
अपेक्षा शीघ्रता से गकया जा सकता ह ै। मध्यम विीय जीवन मूल्य  सूचकांक सम्बन्धी 
प्रमाण व आंकडे तयैार हैं और यह केवल एक मगहन ेकी बात ह ैगक इस आंकडे को 
उपयोि में लाया जा सकता ह ै। इसके गवपरीत अखिल भारतीय श्रममक विग जीवन 

मूल्य सूचकांक को शुि करना तब तक प्रशासकीय दृमि से असम्भव ह ैजब तक गक 

१९६८-६९ की जाँच एक रूप से संपूणग राज्यों में पूणग नहीं हो जाती । 
 

मध्यम विीय मूल्य सूचकांक और गवशेषज्ञों की राय 

अन्तरागष्ट्रीय गवशषेज्ञों की राय भी बैंक कमगचाररयों द्वारा मध्यम विीय  मलू्य सूचकांक 

की मांि के पक्ष में  ह ै। जीवन यापक मलू्य के ऊपर गवचार करन ेके शलये गनयुि भारत 

सकार की तांगरक सलाहकार सममगत (Technical Advisory Committee) भी उन 

बैंक कमग- चाररयों के पक्ष का समथगन करती ह ै। गवभभन्न दट्रब्लयूनल्स  द्धजसमें देसाई 

दट्रब्लयूनल भी सन्धम्मशलत है, का कहना ह ैगक मध्यम विीय सूचकांक के आधार पर  ही  
बैंक कमगचाररयों के साथ न्याय गकया जा सकता ह ै। देश के केन्द्रीय सांण्ख्यकी संिठन 

ने इस प्रकार के न्याय ददये जान ेकी समथगता प्रदान करन ेके शलए समू्पणग आकंडो सगहत 

अपनी ररपोटग प्रकाशशत की ह ै  परन्त ुयह सब होत ेभी  ए० आई० बी० ई० ए० के 

गनयन्रक श्रममक गवरोधी कम्यूनवाददयों ने इस प्रकार की मांि करन ेसे इन्कार कर ददया 
ह ै। यदद बैंक कमगचाररयो का संिठन ही मध्यम विग की सम- स्त्याओं पर एक शब्लद नहीं 
बोलता तो गफर उन मध्यम विग के लोिों की मांिों  को लेकर कौन चलेिा ? 
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विग संघषग और कमगगवहीि समाज की कल्पिा ढकोसला 
मात्र 
 

यह सम्भव ह ैगक कुछ लोि विग गवहीन समाज के नाम पर मध्यम विीय मूल्य सूचकांक 

की खिल्ली उडाे़ये । इस प्रकार के प्रयत्नों को अमधक महत्व देन ेकी आवश्यकता नही 
ह ैक्योंगक माक्सगवाददयो ने भी समाज को सम्पाभत्त सगहत तथा सम्पभत्त रगहत इन दो 
विो मे गवभाद्धजत गकया ह ै। कम्यूनवादी  रुस और चीन में समाज के भीतर का  यह 

शे्रणी गवभाजन पूंजी वादी अमेररका अथवा पभश्चमी जमगनी की अपेक्षा कहीं दस िुना 
असमान ह ै। वैज्ञागनक शे्रणी गवभाजन के आधार पर गवभभन्न शे्रभणयों के लोिों के वेतन 

की गवषमता का क्या आधार होना चागहए- यह एक स्त्वतन्र शोधका गवषय ह ै। इतना 
ही कहना पयागप्त होिा गक इस गवषय पर प्राचीन भारतीयो के गवचार भी अपेक्षाकृत 

अमधक प्रितीशील, शे्रष्ठ तथा वैज्ञागनक थे । कुछ तो हो मध्यम विीय जीवन मलू्य 

सूचकांक का शसिात समाज के अन्दर के शे्रणी गवभाजन से सम्बि ह ैऔर इस सम्बन्ध 

मे विग गवहीनतावाद की कोई उपयुिता नही है। इगतहास मे ऐसे गकसी समाज का पता 
नही चलता ह ैगक जो शे्रणी रगहत हो और आज के औद्योगिक और िगतमान समाज में 
वतगमान गवभभन्न शे्रभणयों की आवश्यकताओ के मूल्य मापक यन्र अथागत जीवन मलू्य 

सूचकांक की अवहेलना करके कोई आर्थिक न्याय भी नही गकया जा सकता । मध्यम 

विीय जीवन मलू्य  सूचकांक तथा उस सूचकांक का असली वेतन के रूप में शत 

प्रगतशत शे्रणी गवभाजन बैंक कमगचारी आन्दोलन के शलये अपररहायग है । इस प्रकार की 
मांिो को लेकर चलन े से इंकार करन ेवाले ए. आई. बी. ई. ए. के कम्यूनवादी बैंक 

कमगचाररयो के शलये कम से कम पर समझौता करन ेकी अपनी पुरानी चाल िेल रहे ह ै

और उस बैंक कमगचाररयों के आन्दोलन को िरीब मजदूर विग के नाम पर देश द्रोही 
क्ान्न्त जो वे करन ेवाले ह ैगक ताप का ईंधन बनान ेका प्रयत्न कर रह ेह ै। यह अच्छा 
मौका ह ैगक राजनीगतक उदे्दश्यों से प्रेररत मजदूर संिठनों के संचालन में कम्यूनवाददयों  
की इन चालों का पूरी तौर पर भंडा फोड गकया जाय ।  
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हास्यास्पद शोषि 

ऐसे उदाहरण द्धजसमें कम्यूनवाददयों ने बैंक कमगचाररयों का शोषण गकया ह ैसचमुच में 
हास्त्यास्पद ह ै। "समान कायग के शलये समान वेतन" एक ऐसा शसिात ह,ै द्धजसकी घोषणा 
वकग सग आिगनाइजशेन ने बडे जोरों से की ह ै। एक असमान वेतन राशश (Pay packet) 

द्धजससे देश के गवभभन्न अंचलो में समान उपभोग्य सामग्री व सेवायें उपलब्ध की जा 
सकती ह-ै- यह मांिो को पूरा करान ेका स्त्वाभागवक तरीका ह ै। गकन्त ुकम्यूनवाददयों ने 

यह ददिान ेकी कोशशश की ह ै गक उन्होंन ेआबदी के आधार पर भत्ते मांि कर इस 

समस्त्या को हल कर शलया ह ै। इस वास्त्तगवकता के अलावा गक गकसी गवशषे संख्या पर 
ही उदाहरणाथग ७ लाि पर न गक ५ लाि आबादी को गवभाद्धजत करन ेके पीछे कोई 

तकग  नही ह ैसाथ ही गवभभन्न अंचलो के शलये गवभभन्न भत्ते की मांि के औशचत्य से भी 
आबादी का आधार गनरथगक हैं । क्या इसको इस तरह कहा जाय गक यदद अपन ेशहर 
के शलय ेअमधक भत्त ेप्राप्त करना चाहता ह ंतो मुझ ेआबादी बढान ेका प्रचार करना 
चागहये और हम ेपररवार गनयोजन केन्द्रो पर मोचाग लिाना चागहए, क्योंगक हमारे भत्ते में 
कमी हो रही है । यह तकग  का मजाक उडाना है । भारत सरकार के केद्धन्द्रय सांण्ख्यकी 
संिठन ने गवभभन्न निरों की तुलनात्मक महिंाई  के आंकडे प्रकाशशत करन ेकी अपनी 
इच्छा की घोषणा की ह ै। वास्त्तव में य ेवे आकंडे ह ैजो गक गवभभन्न निरो की आर्थिक 

मांि की दृमि से उपयिु है, न गक आबादी की संख्या । श्रममक गवरोधी ए० आई० बी० 

ई० ए० इस वस्त्तु ण्स्थती को शछपा करके रिना चाहती ह ै। मैं इस बात का संकेत तो 
कर ही चुका ह ं गक ए० आई० बी० ई०ए० न्यूनतम व अमधकतम वेतन की दूरी से 

सम्बन्धन्धत कोई आंकडा नहीं प्रस्त्तुत करना चाहती ह ै। यह (ए० आई० बी० ई० ए ०) 

अपन ेइस गवचार को  गक एक मध्यस विीय कमचारी के सामान्य पररवार में केवल ३ 

सदस्त्य होत ेहैं- की रट लिाती ह ैजब गक मध्यम विीय सवेक्षण  के अनुसार औसत 

पररवार के सदस्त्यों की संस्था ६ ह ै। यह (ए० आई० बी० ई० ए०) वैज्ञागनक पदोन्नगत 

नीगत (Scientific Promotion Policy)   गनधागरण सम्बधी संसार में एकगरत समस्त्त 

अनुभवों की अवहेलना करना चाहती ह ै। यह बैंकों के श्रममकीकरण का गवरोध करती 
ह ैऔर चाहती ह ैगक बैक कमगचारी एक गनजीव नीरस सरकारी उद्योि का एक अंि तथा 
सरकारी यंर का एक िुलाम मार बन जाय द्धजससे गक वह भी जीवन बीमा गनिम के 
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कमगचाररयों की भांगत आटोमशेन के कारण उतपन्न छटनी के एक मार गवकल्प को 
अथवा कम वेतन राशश स्त्वीकार करन ेके शलए गववश हो जाय । ए० आई० बी० ई० ए० 

की पूरी पंशि की पंशि मजदूरों की नम्बर एक की दुश्मन है । 
 

न्यूितम व अधिकतम का ताल मेल 

अभी हाल में भारत सरकार ने योजना आयोि में आय एवं जीवनस्त्तर गवभाजन सममगत 

(Committee on Distribution of income and levels of living)  की एक ररपोटग 
प्रकाशशत की है । इस ररपोटग का एक मार उदे्दश्य आर्थिक सम्पभत्त के िपत के तरीकों 
के द्वारा स्त्वतंन्र और समानता पूणग सामाद्धजक मनोवृभत्त व उसके जीवन मलू्यों का 
गनमागण करना ह ै। कुछ श्रम-अथग शान्धस्त्रयों ने अब यह अनुमान लिाया हैं गक राष्ट्रीय 

सम्पभत्त को इस प्रकार बांटा जाना ह ैगक गवभभन्न वेतन राशशयां ८० रु० की न्यूनतम व 

१८०० रु० की अमघकतम दूरी के बीच शे्रभणयों में बैठ जाय द्धजससे गक १ व १० के 

अनुपात वाली न्यूनतम व अमधकतम अर्थिक लाभ के उदे्दश्य को प्रान्प्त हो सके। मध्यम 

विीय सवेक्षण द्वारा प्रदर्शित मध्यम विीय पररवार की आदशग व्यय पिगत (Model 

Expenditure Pattern) के अनुसार एक औसत मध्यम विीय पररवार को देश के 

शशभक्षत समाज के शलये अपेभक्षत स्त्तर पर गकसी प्रकार द्धजन्दा रिने के शलये प्रगत मास 

३५०रू की आवश्यकता ह ै। देश के उत्थान के शलय ेआवश्यक ह ै गक मध्यम विग के 

लोि गवभभन्न आन्दोलनों उदाहरणाथग -सहकाररता, मजदूर संिठन, साक्षरता अभभयान, 

भारत सेवक समाज, राष्ट्रीय एकता आन्दोलन आदद के माध्यम से राष्ट्र गनमागण के कायों 
में भाि ले । इन कमगचाररयों के बच्चों से उम्मीद को जाती ह ैगक वे गवभभन्न सामाद्धजक 

व शकै्षभणक कायों जैसे एन. सी. सी. अध्ययन यारा, प्रागवमधक शशक्षण योजनायें आदद 

में भाि लें । केवल इसी उदे्दश्य से सरकार की गवभभन्न सममगतयों ने मध्यम विग की, जो 
गक समाज की रीढ़ ह ै- के सामररक महत्व की घोषणा की ह ै। यदद मध्यम विग को इन 

अपेक्षाओं की पूर्ति करनी ह ैतो एक औसत बैंक क्लकग  ( जो की मध्यम विीय आदंोलन 

की महत्वपूणग कडी ह)ै की वेतन शृ्रिला में (Pay range) ३५० रुपये से ८०० रुपय े

प्रगत मास होनी चागहये और इस वेतन शंृ्रिला  को १८० रु. से १८०० रु. तक की राष्ट्रीय 
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वेतन शंृ्रिला में उशचत रीगत से बैठाया जाय, द्धजसमें इसके साथ ही चतुथग शे्रणी के 

कमगचाररयो को भी समानुपागतक वेतन क्म ममल सके । 
 

 

बैंको का स्वाममत्व  बैंक कमगचाररयों का 
इस प्रकार के कछ सत्य हैं द्धजनसे एक मध्यम विीय संिठन के नात ेअपको भभडना 
होिा । राष्ट्रीय अथग तन्र में अपनें शलए इस प्रकार के स्थान पान ेका प्रयत्न बैंको की 
व्यवस्था में साझेदारी अथवा उनके पूणग गनमन्रण की दृमि से भी आपको शसिता प्राप्त 

करनी चागहए । बैंकों का संचालक इस ढंि से होना चागहए गक उसके द्वारा न केवल 

हमारी मांि के अनुसार योग्य न्याय प्राप्त हो अगपतु साथ ही वे बैककिि उद्योि के अपन े

उत्तरदामयत्व अथागत ्वस्त्तुओं के मलू्यों को बढन ेन देना तथा पूणग रोजिार की व्यवस्था 
करन ेका योग्य गनवागह कर सकें ! यह इस उद्योि के शलय ेराष्ट्रीय अनुशासन ह,ै जो गक 

हमारी मांि का एक अंि ह ै। यदद पूंजीपगत विग इस कत्तगव्य के पालन करन ेकी ण्स्थगत 

में नहीं हैं तो उन्हें चागहए गक वे बैंको का स्त्वाममत्व छोड दें। और इचु्छक कमगचाररयो को 
भारत के बैंककिि उद्योि की व्यवस्था व उसका स्त्वाममत्व लेन ेकी अनुमगत दें । 
 

शुभकामिा 
 मुझे भरोसा है गक नव गनर्मित एन. ओ. बी. डबल्य.ू उपयुगि सभी महत्व गवषयों पर 
बैंक कमगचाररयों को योग्य नेतृत्व प्रदान करेिा । इस आशा और गवश्वास के  साथ में इस 

नवीन संिठन की सफलता की कामना करता हं ।  
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भारतीय शुिर ममल मजदूर संघ 

 

िोरिपुर (उ. प्र.) दद॰ २६ एवं २७ माचग १९६६ 

 

आज के इस अखिल भारतीय सम्मलेन के अवसर पर आप का स्त्वाित करत ेहुए मझु े

हार्दिक हषग हो रहा ह ै। मजदूरों का, मजदूरों के शलय ेमजदूरों द्वारा चलाया िया श्रममक 

महासंघ अब तक चीनी उद्योि में नहीं था उसका गनमागण करन ेके शलये आप सब यहाँ 
एकगरत हुये है, इसशलये मैं आपको बधाई देता ह ं। 
 

भारत की अथग रचना में चीनी उद्योि का बहुत बडा महत्व ह ै। आज देश में लिभि 

१७५ चीनी संस्थान ह ैद्धजनमे २,० ०, ००० मजदूर काम कर रहे ह ै। समूचे देश में ५१-

५२ लाि एकड भूमम पर िने्न की िेती होती ह ैद्धजसमें कुछ ममलाकर २० लाि गकसान 

सम्बमधत ह ै। गनजी क्षेर में कपडा ममलों को छोडकर चीनी ही सबसे बडा उद्योि ह ै। 
 

भारतीय मजदूर संघ ने ६ साल पूवग चीनी उद्योि क्षेर में प्रवेश गकया । इस अल्पावमध में 
लिभि सभी सम्बन्धन्धत राज्यों में हमारा कायग प्रारम्भ हुआ ह ैऔर उत्तर प्रदेश में राज्य 

स्त्तर पर चीनी महासंघ का भी कायग चल रहा ह ै। चीनी मजदूरो की सभी समस्त्याओं पर 
भी मजदूर संघ ने समय समय पर यथोशचत मािग दशगन गकया ह ै द्धजसके फलस्त्वरूप 

मजदूर संघ के नेतृत्व के गवषय में चीनी मजदूरों में ददन प्रगतददन अमधकामधक गवश्वास 

बढता जा रहा ह ै। अन्य मांिों के साथ हमने चीनी मजदूरों के शलये गद्वतीय वेतन आयोि 

के गनयिुी गकय ेजान ेकी मांि की थी द्धजसके फलस्त्वरूप  सरकार को आयोि गनयुिी 
की घोषणा करनी पडी । 
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गितीय वेति आयोि 

१६ नवम्बर, ६५ को भारत सरकार ने चीनी उद्योि के शलये गद्वतीय वेतन आयोि गनयुशि 

की धोषणा की द्धजसका गहमायतनिर हदैराबाद, केन्द्रीय कायागलय ह ैतथा इसके प्रधान 

श्री के० भीमशंकरन हैं । इस आयोि को यूगनयन तथा फेडरेशन दोनों ओर से आवेदन-

पर भजेा जा सकता ह ै। ऐसे आयोि के गनयुशि का मैं स्त्वाित करता हु ं। इस आयोि 

को गनदेश ददया िया ह ैगक उसे अपनी शसफाररशों को पेश करन ेके पूवग गनम्नशलखित 

बातों का ध्यान रिना चागहय े। 
 

(1) प्रथम चीनी उद्योि वेतन आयोि को शशफाररशें तथा उस पर शलये िय ेसरकारी 
गनणगय । 
(2) Fair Wages Committee काा प्रगतवेदन तथा उसमें गनगहत Fair Wage काा 
शसिान्त । 
(3) गवकसन शील अथग रचना में चीनी उद्योि की आवश्यकतायें-चीनी के गनयागत बनाये 
रिने तथा बढ़ान ेकी आवश्यकता । 
(4) चीनी उद्योि की गवशषेताए ँ। 
(5) सामाद्धजक न्याय की आवश्यकताए ँ। 
(6) श्रममकों को अपनी कुशलता बढ़ान े के शलय ेप्रोत्साहन ममले इस ढंि से Wage                  

differentials कायम करन ेकी आवश्यकता । और  
(7) पररणामों के आधार पर पाररश्रममक देन ेकी पिगत इस उद्योि में लाि ूकरन ेकी 
वांछनीयता । 
सरकारी गवज्ञन्प्त में यह भी बताया िया ह ैगक -- 

उत्पादन या उत्पादकता के आधार पर पाररश्रममक की पिगत लाई िई तो भी न्यूनतम 

वेतन का गनधागरण आवश्यक ही रहेिा, और इस पध्दगत के फलस्त्वरूप काम के बोझ 

तथा िगत मे अनुशचत वृखध्द न हो यह भी देिना होिा । 
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हमारी प्रगतगक्रया 
प्रथम वेतन आयोि की शसफाररशें,Fair Wages Committee के द्वारा प्रगतपाददत 

शसिांन्त तथा सामाद्धजक न्याय की आवश्य- कताए-ँइन तीनों बातो के गवषय में सरकारी 
गवज्ञन्प्त का आग्रह स्त्वाित ह ै। चीनी उद्योि की गवशेषताओं को हर पररण्स्थगत में ध्यान 

रिना ही होिा गकन्त ु शेष तीन बात े ितरे से िाली नहीं ह ै । गनयागत वृद्धि की 
आवश्यकता के नाम पर यह बताया जा सकता है गक गवदेशी मंगडयों में हमारी चीनी तब 

तक नहीं बेची जायिेी जब तक उसको हम स्पधागत्मक कम कीमत में नहीं बेचत े। कम 

कीमत में बेचना तभी सम्भव होिा जब उत्पादन का िचाग कम होिा । पर उत्पादन का 
िचाग घटान ेका रास्त्ता क्या ह?ै क्या माशलकों के मुनाफे घटाना? मध्यस्थ दलालों के 

कमीशन समाप्त करना? सरकारी करों को घटाना ? अथवा ट्रांसपोटग का िचाग कम 

करना? नहीं । इसमें से एक की भी बात नहीं । िचाग घटाने का एकमार रास्त्ता होिा 
मजदूरों का पाररश्रममक घटाना । मज- दूरों को ही इसके शलय ेबशल का बकरा बनाया 
जायेिा साथ ही उसके शलये तकग  भी सुन्दर शब्लदों में उपण्स्थत गकया जायिेा । 
श्रममकों में कुशलता बढ़ाने के शलय ेप्रोत्साहन ममले इसशलये Wage differentials, और 
पररणामों के आधार पर पाररश्रममक-य ेदोनो बातें मजदुरो को समाप्त करन ेवाली ह ै। 
आज कहा जायिेा गक यह सब करतें समय सावधानी बरती जायेिी गक काम का बोझ 

तथा िगत न बढे-यह तो कहने की बात ह ै। और वह भी तब तक जब तक गक इस नई 

पिगत का प्रारम्भ नही गकया जाता । पिगत का प्रारम्भ होने के पश्चात इस तरह के तकग  
उपण्स्थत करनें की आवश्यकता थी गकसी को प्रतीत नहीं होिी । मजदूर शचल्लायेंि े

गकन्त ुअब वह पिगत सवग स्त्वीकृगत हो िई ह ैयही बताकर उनको दबा ददया जायिेा 
तथा काम का बोझ तथा िगत बढे़िी । काम करन ेवाले मजदूरों का स्त्वास्थ िराब होिा 
। अगतररि (surplus) और मजदूरों की संख्या बढेिी और उनकी छंटनी होिी । गफर 
भी 'प्रिमनशीलता' के नाम पर ये सारी बातें बदागस्त्त करन ेके शलये बताई जायेंिी । 
पररणाम टाले नहीं जा सकते । अशु्रगवहीन अभभनवीकरण की घोषणा हमने गकतनी ही 
बार सुनी । अभभनवीकरण का स्त्वाित करने के शलये श्रममक तैयार हो जायें इस हेत ु

बताया जाता ह ैगक उसके फलस्त्वरूप छंटनी नहीं होिी, गकसी को बेकार नहीं  गकया 
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जायेिा । इस आश्वासन के आधार पर कुछ श्रममक संस्थायें अभभनवीकरण का सुझाव 

मान लेती ह ैगकन्त ुबाद में सारे दुष्पररणाम ददिाई देत ेह ैगकन्त ुउस समय शचल्लान ेसे 

कुछ लाभ नहीं होता । चीनी उद्योि में भी इसी की पुनरावृभत्त हो सकती ह ै । इस 

सम्भावना का सामना करन ेके शलय ेहमें चीनी मजदूरों का संिठन बहुत प्रभावी तथा 
शशिशाली बनाना पडेिा । 
 

न्यूितम का गििागरि 

चीनी उद्योि के हर केन्द्र में न्यूनतम वेतन का गनधागरण वास्त्त- गवकता के आघार पर 
होना चागहये । इसशलये केवल पुस्त्तकों का आधार अपयागप्त ह ै । हर केन्द्र में चीनी 
मजदूरों के पररवारों के औसत माशसक िचों की जांच होनी चागहये ।उसी के आधार पर 
न्यूनतम वेतन गनभश्चत हो ओर 'ररटेकनिि एलाकविस' गकसी भी पररण्स्थगत में इस न्यूनतम 

से कम न हो । 
 

जीवि गिदेशांक स ेसम्बन्ध 

न्यूनतम से ऊपर सभी वेतन शे्रणीयाँ  Job analysis  तथा Job Evaluation  के 

वैज्ञागनक आधार पर गनभश्चत होनी चागहये । अब तक इस वैज्ञागनक ढंि का आधार चीनी 
उद्योि में नहीं शलया िया । वैसे ही मँहिाई भत्ते को मूल वेतन में शत प्रगतशत शाममल 

कर देना चागहये, और समू्पणग वेतन का सम्बन्ध शास्त्रीय आधार पर पुनरगशचत जीवन 

गनदेशांक के साथ जोड देना चागहये । चीनी मजदूरों का सही और असली वेतन सुरभक्षत 

रिने का यही एकमार मािग ह ै। ररटेकनिि एलाकविस' का भी सम्बन्ध इसी प्रकार जीवन 

गनदेशांक से जोडना चागहये । 
 

हमारी मांिे 
वेतन के अलावा अन्य प्रश्नों पर भी सवंकष गवचार करत ेहुये भारतीय मजदूर संघ ने 

चीनी ममल मजदूरों की ओर से गनम्न मांिे, प्रस्त्तुत की ह ै। 
१ चीनी वेतन आयोि के अन्तिगत की रुदटयो का सुधार गकया जाय ।     
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(क)-चीनी वेतन आयोि ने पुरान ेएवं अनुभवी तथा नवगनयुि कमग- चाररयों के मध्य   
gradation का अन्तर नहीं गकया ह ै। अत: पुरान ेश्रमशील एवं अनुभवी कायगकरों को 
प्रगत ३ वषग के अनु- भव के आधार पर एक तरक्की दी जाय । 
(ि)-शसपाही, चपरासी, लैब ब्लवायज, सेन्टफूिल मशीन के कमग- चाररयों एवं कामदार 

ऐसे दामयत्वपूणग कायगकारों को अकुशल शे्रणी मे रिा िया है, उन्हें अधगकुशल शे्रणी रिा 
जाय । 
(ि)-केन क्लकग , पेमेन्ट कलकग , सेन्टर इन्टर इन्चाजग, केन सुपरवाईजर आदद जैसे 

शलगपक कमगचाररयों के शे्रणी-क्म की गवषमता हटाई जाय । 
(ध)-ममल सेवा से मुि कमगचाररयो के ररि स्थानो की पूर्ति सेवा मिु कमगचाररयों के ही 
पररवार से गकया जाय तथा उन्हें नई भती मे योग्यतानुसार प्राथममकता दी जाय ।  
 

 

(ङ)-स्थानीय कमगचाररयों में से ही अनुभव के आधार पर ररि स्थानों की पूर्ति में पदोन्नगत 

करने का गनयम बनाया जाय । 
(च)-सेवामुि कमगचाररयों को ममल से अन्न्तम चुकता गहसाब पान ेके साथ संशचत कोष 

का धन भी देन ेकी व्यवस्था कीर जाय । 
(छ)-सेवामुि होन ेवाला कमगचारी यदद सेवामुशि की अगनयममतता को चुनौती देकर 
शसि करना चाहता हो तो उसे गववादग्रस्त्त अवस्था में सेवामुि न गकया जाय । 
(ज)-वेतन आयोि के ग्रचे्युटी गनयम के अन्तिगत नेशनल बेशसक पे हटाकर वतगमान वेतन 

के आधार पर देन ेका गनयम लािू गकया जाय । 
(झ)-उत्पादन के आधार पर बोनस देन ेका गनयम लािू गकया जाय । 
 

(ञ)-छंटनी की प्रथा समाप्त की जाय । 
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(ट)-सेवामुशि की अवमध ५८ वषग समाप्त कर कायग क्षमता के अभाव के आधार पर 
गकया जाय । 
(ठ)-चीनी वेतन आयोि लाि ूहोन ेके पूवग के काटगरों का गकराया न शलया जाय । 
 

(ड)-गकराया देन ेवाले कमगचाररयों को क्वाटगर देना अगनवायग गकया जाय । 
 

(ढ)-प्रत्येक क्वाटगरों की सफेदी व मरम्मत प्रगतवषग गकया जाय तथा सफाई, रोशनी एवं 

पानी आदद की सुगवधा उसमें अगनवायग रूप से रहे । 
 

२ -औद्योगिक -गववाद अमधगनयम में पररवतगन गकया जाय 

 (अ)-संसाधन सममगत द्वारा समाप्त गकये िये गववादो का कारण अगनवायग रूप - से 

ज्ञात कराया जाय तथा पुनर्विचार करन ेका अवसर ददया जाय । 
 

(ब)-ममल प्रगतष्ठान में सब कारोबार एवं सागहत्य राष्ट्रभाषा गहन्दी में गकये जान ेका गनयम 

बनाया जाय । 
(स)-मजदूर एवं मैनेजमटे के मध्य गववादों की पैरवी एवं संघ सम्म ेलन में प्रगतगनमधत्व 

हेत ुसन्धम्मशलत होन ेवाले प्रगतगनमधयों को सवेतन छुटटी ददया जाय । 
(द)-मजदूर सम्बन्धी समू्पणग गववादों का हल, ममल प्रगतष्ठान में ही करन ेकी व्यवस्था की 
जाय । 
३-प्रत्येक ममल मे चौबीस घन्टे उपलब्लघ रहन ेवाला प्रशशभक्षत एवं अनुभवी शचगकत्सक 

की व्यवस्था हो । दवा एवं उपचार का भेद भाव न बरता जाय । 
४-प्रत्येक ममल से ठेकेदारी प्रथा समाप्त की जाय । 
५-स्थायी कायों पर अस्थाई मजदूर लिान ेकी व्यवस्था समाप्त की जाय । 
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६-श्रम एवं पूँजी के संतुलन एवं उत्पादन की वृद्धि के शलये ममल के प्रबन्ध मडडल में 
मजदूरों की भी साझेदारी हो । 
७-समान स्त्तर पर समस्त्त मौसमी कमगचाररयों को ररटेकनिि को देन ेकी प्रथा लाि ूकी जाय 

। 
८-ममल बन्दी मे अस्थायी कायो पर मौसमी कमगचाररयो को ही प्राथममकता दी जाय।  
 

९--प्रत्येक ममल द्वारा कमगचाररयों के बच्चो को गवद्याध्ययन हेत ुप्राथममक  गवद्यालय की 
व्यवस्था हो । 
 

सवंकष दृगिकोि 

भारतीय मजदूर संघ एकांिी संकीणग गवचार को लेकर नहीं चलता । हम मानते हैं गक 

मजदूर, उद्योि तथा देश तीनों के गहत एक ही ददशा में जाने वाले ह ै। कदठनाई इसशलये 
पैदा होती ह ैगक ममल माशलक राष्ट्रगहत से अपने स्त्वाथग को अमधक महत्व पूणग समझत े

ह ै। 
 

उत्पादक 

अक्टूबर-नवम्बर में प्रारम्भ होन ेवाले  १९६६-६७ के मौसम में िने्न का आधार भूत 

न्यूनतम मूल्य वही रहेिा जो चालू मौसम में ह ैअथागत ५ रुपय े३६ पैसे प्रगत ण्क्वन्टल । 
यदद िने्न से १॰.४ प्रगतशत या उससे कम ममठास गनकलती है तो उसकी कीमत ५ रुपया 
३६ पैसे प्रगत ण्क्वन्टल होिी । यदद ममठास इससे अमधक गनकलती ह ै तो हर ०१ प्रगतशत 

पर ४ पैसा प्रगत ण्क्वन्टल बढ़ जायेिा । 
आिामी मौसम शुरू होने से पूवग कारिानों द्वारा दी जान ेवाली कीमत इसी आधार पर 
गनभश्चत की जायिेी यह घोगषत सरकारी नीगत ह ै। क्या इससे उत्पादकों को संतुमि होिी? 

हमें इस गवषय में संदेह ह ै। तो भी इस गवषय में अमधकृत प्रगतगक्या प्रकट करन ेका 
काम उत्पादकों की प्रगतगनमध संस्था का ह ै। यदद उसन ेइस गवषय मे असंतोष प्रकट 
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गकया तो उनकी उशचत मांिों को हमारा नैगतक तथा व्याव हाररक समथगन अवश्य प्राप्त 

होिा । 
 

उद्योि और उपभोक्ता 
इस वषग कुल ममलाकर ३३.५० लाि टन चीनी का उत्पादन देश में होिा । ित वषग की 
७,००, ००० टन चीनी अभी हमारे पास ह ैप्रगतमास २.३० लाि टन चीनी देश के लोिों 
के उपयोि के शलये िुली की जाती ह ै। सुरक्षा, नेपाल, भूटान तथा शसण्क्कम के शलये 
एक लाि टन चीनी हम िचग करत ेह ै। इस वषग केन्द्रीय सरकार लिभि पाँच लाि टन 

चीनी गनयागत करेिी । इस तरह देश में आठ लाि टन चीनी अगतररि रहेिी । इस 

अगतररि चीनी को िुला  गकया तो चीनी का मूल्य कम गकया जा सकता ह ै। यह करना 
आवश्यक भी ह ै। चीनी के साठों पर सरकार को अमधक एडवान्स देना चागहये । 
 

भारतीय चीिी उद्योि अन्वेषि केन्द्र 

हमारे शलय ेयह हषग का गवषय ह ैगक हमारे अखिल भारतीय चीनी श्रममक महासंघ के 

गनमागण के पूवग ही अपना भारतीय चीनी उद्योि अन्वेषण केन्द्र  प्रारम्भ हो चुका ह ै। 
चीनी उद्योि के ख्यातनाम गवशेषज्ञ श्री ठाकुरदास जी साहनी के नेतृत्व मे ददनांक ११-
१०-६५ को इस केन्द्र का शुभारम्भ लिनऊ में हुआ । गपछले २३ वषग के उत्पादन काल 

में सरकार तथा माशलकों द्वारा उपेभक्षत भारत के इस क्मांक २ के उद्योि का सवांिीण 

अध्ययन कर, केन्द्र प्रमुि श्री साहनी जी ने उत्तर प्रदेश, गबहार तथा पजंाब के चीनी 
उद्योि की, चतुथग पंचवार्षिक योजना की अवमध में सवगतोमुिी प्रिगत की योजना देश 

तथा सरकार के सामने रिी ह ै। उपभोिा, माशलक, मजदूर तथा सरकार चारों को 
लाभान्न्वत करन ेवाली यह योजना ह ै। उद्योि गवषयक हमारी सवंकष गवचार पिगत 

का सम्यक पररचय इस योजना के द्वारा होता ह ै । हमारा दृमिकोण राष्ट्रीय तथा 
रचनात्मक ह ै। यही उदे्दश्य  ह ैअन्वेषण केन्द्र के गनमागण का । मैं सरकार से अनुरोध 

करता ह ंगक वह इस योजना को अध्ययन करके स्त्वीकार करे । इसी में चारो तत्वों का 
कल्याण ह ै। 



24 

 

इसके पूवग जब चीनी सब वषों की तुलना मे अमधकतम हुई थी, तब चीनी की ममलों को 
सरकार ने ९७ करोड का एडवान्स ददया था। इस वषग का लाभ ध्यान में रित ेहुय े१४० 

करोड एडवान्स देन ेकी जरूरत ह ै। इस दृमि से कृगष मंरालय को चागहये गक वह अथग 
मंरालय के साथ वाताग करे । 
चीनी का बफर स्त्टाक रिन ेके गवषय में सेन कमीशन ने शसफाररश की थी,उस पर 
अमल होना चागहये । चीनी पर से करों का बोझ घटाना चागहये । गनयंरण के गवषय में 
साधारणत: सोचा जाता है गक वह उपभोिाओं के गहत में ओर माशलकों के गवपक्ष में 
जाता ह ै। चोनी की बात ठीक उल्टी ह ै। चीनी पर से गनयंरण हटाया तो उप- भोिाओं 

को ही लाभ होिा,न गक माशलकों को । 
उद्योि से सम्बन्धन्धत सभी पक्षों में अमधकतम महत्व रिने वाला पक्ष है उपभोिाओं का 
। मजदूर भी उपभोिा ही ह ै। िन्ना उत्पादक चीनी उद्योि, उपभोिा और श्रममक-चारों 
के गहत परस्पर पूरक ह ैन गक परस्पर गवरोधी । इस शसिांन्त के आधार पर चीनी उद्योि 

के गवषय में वैज्ञागनक अन्वेषण करत ेरहना चारो के गहतों की दृमि से आवश्यक ह ै। 
चीनी मजदूरो के संिठन तथा आन्दोलन को सही मािगदशगन करन ेका दामयत्व आप सब 

प्रगतगनमध बन्धओुं का ही ह ै। केवल श्रममक- कल्याण की दृमि से चलनेवाला महासंघ 

आप गनमागण करेंि ेतो उसके तत्वावधान में रचनात्मक दृमिकोण से अपनी प्रिगत करना 
भारत के चीनी मजदूरों के शलये सम्भव नहीं होिा । अस्त्त ु अवांछनीय, अराष्ट्रीय, 

व्यशिवादी, राजनैगतक प्रभावों से चीनी मजदूरों को बचाकर उनका राष्ट्रव्यापी प्रबल 

श्रम संिठन िडा करना यह आपका ही दामयत्व ह ै। इस दामयत्व का गनवागह करन ेमें 
इस सम्मलेन को सफलता प्राप्त हो- यही भिवान से मेरी प्राथगना ह ै। 
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भारतीय रेल मजदूर संघ 
 

मुलंुड (महाराष्ट्र) २६ मई १९६६ 

 

आज के इस अखिल भारतीय सम्मेलन के अवसर पर सबका स्त्वाित करत ेहुए मझु े

बहुत हषग हो रहा ह ै। यह सम्मेलन अपन ेभारतीय मजदूर संघ तथा भारतीय रेल मजदूर 
संघ के प्रिगत में एक ऐगतहाशसक घटना शसि होिी ऐसा मेरा गवश्वास ह ै। 
हम लोिो के पररपाठ के  अनुसार सब लोिों के साथ ददल िोलकर बातचीत कर उनका 
दुिददग समझकर ही उनको सही मािगदशगन गकया जाता ह ै। अथागत इसी ढंि से रेल 

कमगचाररयो के गवभभन्न शे्रणीयों (Category) की समस्त्याओं का गवचार हो सकेिा । और 
अपन ेएक गवशेष पाररवाररक भूमम का होन ेके नात ेइसी तरह समस्त्याओं को गनवारण 

करन ेका हम प्रयास करें । 
 

समस्याओं की जड़ 

यह कहा जाता ह ैगक द्धजतने रेल कमगचारी ह ैउसके सौ िुना सम स्त्यायें  ह ै।  क्योंगक 

सबकी ममलकर सामान्य समस्त्यायें कुछ, गफर हर शे्रणी की  समस्त्यायें, गफर झोन की, 
गडव्हीजन की अलि अलि समस्त्यायें, गफर हरेक कमगचारी की अलि समस्त्यायें । तो 
इस तरह समस्त्याओं का गनराकरण हो  इसशलये उनका स्त्वरूप क्या ह ैयह समझ लेना 
चागहये । कहा भी जाता ह ेगक A true diagnosis is half the cure अथागत रोि का 
गनदान करना इस पर ही कौनसी औषधी देना यह गनभगर होता ह ै। तो पगहली बात रेलवे 

का पुनिगठन हुआ उसम ेकई समस्त्याओं की जड हमें ममलती ह ै। पहले गवभभन्न कंपगनयां 
थी, गफर उनके अलि अलि झोन बनाय ेिय े।  
झोन बनात ेसमय अनेक समस्त्यायें िडी हो िई । पुनिगठन के पश्चात इतने साल बीत 

जान ेके बाद भी सेवा शतों के गवषय में सब झोनस् में (Uniformity) 
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 एक रूपता आ ियी यह नहीं कहा जा सकता । इतना ही नही तो हर झोन में गवभभन्न 

गडव्हीजनों में सेवा की शतो के गवषय में एक रूपता का अभाव ददिाई देता ह ै। 
और गडन्व्हजनो के अलि अलि उपशािाओं में भी यही बात े गवद्यमान ह ै। तो सेवा 
शतो के गवषयमें एकरूपता लानी चागहय ेथी वह नही लायी िई इस कारण कई समस्त्याय े

िडी हो िई । समस्त्याओंका और भी एक कारण ह ै। रेल की इस रचना के पीछे कोई 

भी शास्त्रीय आधार (Scientific basis) नहीं ह ै। साधारणत: सेवा शतों के गवषय में, 
पदोन्नती के गवषय में, (Promotional Avenues) चतुथग शे्रणी, तृतीय शे्रणी के बारे में 
समस्त्यायें िडी होती ह ै । सरकार ने भी इसके पीछे बडे सोच समझ कर कोई 

गवश्लेषणात्मक वैज्ञागनक आधार ददया हो ऐसी बात नही । यह एक सबसे िडबड की 
बात है । हम  एक छोटी छोटी बात लें । 
 

पदोन्नगत की  िीगत गिणित होिा आवश्यक  

इस उद्योि में चतुथग शे्रणी कमगचारीयों के मनमें बहुत असंतोष ह ै। कहा जाता ह ैगक एक 

बार आदमी चतुथग शे्रणी में पहुंच िया तो वह मरत ेदम तक वहीं रहिेा । उसकी तरक्की 
होन ेकी कोई आशा नही । तो सोच गवचार न करन ेके कारण ही यह पररण्स्थती गनमागण 

हुयी है । गवदेशो में इसके गवषय में शास्त्रीय ढंि से गवचार हुआ ह ैऔर उन्होंन ेयह कहा 
गक पदोन्नगत की नीगत हरेक उद्योि में गनभश्चत होनी चागहये । और यह नीगत गनभश्चत होन े

पर माशलक लोिों ने एक शसध्दांत स्त्वीकार कर लेना चागहय े। यह शसध्दांत यान े"In 

Service training should receive priority over pre-entry education   यान ेPre-

entry education अथागत नौकरी में आन ेसे पहले बाहर जो कुछ भी उनकी शलिाई 

पढाई होती होिी उसकी तुलना में नोकरी में रहत ेहुये उसको जो Training  ममलती ह ै

उस Training का महत्व ज्यादा समझना चागहये । 
 

आज यह देिा जाता ह ैगक तृतीय शे्रणी या और कहीं भी गकसी भी िाते में ररि स्थान 

हो जात ेही एकदम Advertisement दी जाती ह ै। गकन्त ुचतुथग शे्रणी में काम करन े

वाले कमगचारीयों को नौकरी में रहत ेहुये उनको तृतीय शे्रणी में काम करन े के शलये 
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उपयोिी शशक्षा,Intensive training courses   क्यों नही िोले िये । अथागत चतुथग 
शे्रणी से तृतीय शे्रणी में भरती करन ेका गनभश्चत प्रमाण (Percentage) क्यों नही रख्िा 
िया । इसी शलये Direct Recruitment की हर जिह होड ददिाई देती ह ै। एक तरफ 

मजदूरों की छंटनी की जाती ह,ै इस कारण की ये Surplus ह,ै और दूसरी और नयी 
भरती की Advertisement   दी जाती ह ै।  Direct- Recruitment जहां तक बन ेकम 

से कम हो । और नीचे की शे्रणी से ऊपर की शे्रणी में लोिों को लेन ेकी व्यवस्था Service 

Training के द्वारा अमधक से अमधक हो इस शसिांत को  सरकार स्त्वीकार कर लेती तो 
यह आपत्ती न आती । गकन्त ुसरकार की गकसी भी योजना में तालमेल नही । 
 

अस्थायी मजदूरों की (Casual labour) समस्यायें 
Casual labour के बारे में चारों ओर से आज बडी शचल्लाहट हो रही ह ै। आज लाि 

से जादा संख्या इनकी ह ै। इनके शलये गनयम तो बनाये िये गक इतने मगहन ेकाम करन े

के बाद उसको (absorb) सन्धम्मशलत गकया जाय । गकन्त ुउसे शायद जान बूझकर यह 

अवधी पूणग होन ेके ३-४ ददन पहले ही काम पर से गनकाल ददया जाता ह,ै और बाद में 
उसको गफर बुलाया जाता ह ै। मानें हमशेा उसकी सेवा िंगडत हो जाती ह ै। और यह 

बताया जाता ह ैकी उसकी सेवा (Continuous) अिण्डडत न होनेसे उसे Absorb नही 
गकया जा सकता । इनके वेतन के बारे मे भी तरह तरह की समस्त्यायें ह ै। तो यह De-

casualisation की हमारी माँि ह ै। अस्थायी मजदूर इस बारह चौदह साल अस्थायी 
मजदूर के नात ेक्यों काम करें । उदाहरण के रूप में रेल जैसे बहुत बडे महकम ेमें कहीं 
ना कहीं (Construction project) गनमागण योजना चलती ही रहती है । तो गकसी एक 

बार यदद  casual Labour के नात ेएक ग्रुप को शलया ह ैऔर यहाँ का गनमागण कायग 
ित्म भी हो िया तो दूसरी योजना पर उसको लिाया जा सकता है । इस तरह उसे 

Service में गकसी तरह Absorb गकया जाय यह कदठनाई का बात नहीं । गकन्त ुिेद 

से यह कहना पडता ह ैगक सरकार के मन में समस्त्या हल करन ेकी प्रामाभणक इच्छा 
नहीं, केवल अपन ेद्धजम्मेदारी से छुटकारा कैसे हो यही सोचा जाता ह ै। 
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धसगियररटी और वेति की समस्या 
सदनग रेल्वे के गनमागण के समय M.S.M. के गवभभन्न शे्रणी कमग चारीयों को सदनग रेलवे 

पर Absorb करन ेमें जो अन्याय हुआ वह सरकार के अशास्त्रीय कारोबार चलान ेकी 
नीगत पर स्पि प्रकाश डालती हैं । इसी कारण इस रेलवे पर Seniority के बारे में हजारों 
अन्याय पूणग बातें आज भी ददिाइ देती ह ै। जब एक रेलवे दुसरे में सन्धम्मशलत (Merge) 

की जाती ह ैतो कमगचारीओ के Seniority और Pay Stage के बारे में कुछ भी वैज्ञागनक 

या योद्धजत गवचार नही गकया जाता । सरकार  ने अपनी िलती मानकर भी अन्याय को 
दूर करना,न्याय देन ेका सोचा तो कुछ लोिो की टांि खिचनी होिी तो भी अन्याय हो 
जायिा, इस कारण सरकार के शलये संभव नही । 
यही अनुभव वेतन वृिी के बारे मे देिन ेको ममलता ह ै। आज यह देिा जाता ह ैकी 
जो  Superior ऑगफसर ह,ै उसकी तनख्वाह कम ह ै। और जो ज्युगनयर ऑगफसर ह ै

उसकी तनख्वाह जादा है क्योंगक बीच में Scale में पररवतगन कर ददया । ज्युगनअर को 
ज्यादा ममलन ेलिा ,पुराना ह ैउसको कम ममलन ेलिा । Retrospectively लिायेंिे तो 
बजट मे बैठता नही यह  समस्त्या आ जाती ह ै। मान ेसदा ही वेतन वृद्धि के गवषय मे 

अव्यवस्था बनी  रहती ह ै । गकन्त ु इस पर गकसी कमगचारी द्वारा सरकार के पास 

(Representation)   आवेदन ददया जान े पर उसे उशचत न्याय ममलेिा ही यह 

गवश्वासपूवगक नही कहा जा सकता क्यों गक न्याय कैसे ददलवाना यह सूझबूझ भी बडी 
कदठन हो जाती ह ै अब एक नया झमेला िडा होन ेवाला ह ै। South Central Railway   

का गनमागण होिा । यदद सारी बातें जैसी बनाई वैसे हो िई तो अिुबर माह में 
शसकंदराबाद को केन्द्र बनात ेहुये South Central Zone  का गनमागण होन ेवाला ह ै। 
वास्त्तव में उसमें चार Divisions ह ै। या तो चार Divisions में ही सारा काम Adjust 

करत ेतो Seniority वैसे बनती । या South Central या कुछ गहस्त्सा Central में और 
कुछ गहस्त्सा Southern में आता ह ै। इसशलय ेदो Zones के शलये Options  देत ेतो भी 
चलता ,उन्होने सारे गहन्दुस्थानमे से Options मंिवाय े । अब हम लोिों ने कहा की 
सरकार सारे गहन्दुस्थान से Options मंिवाती है तो ससिकदराबाद में काम करन ेवाले जो  
कमगचारी ह ैउनकी  Seniority adversely affect हो जायिेी। तो मंरी महोदय ने कहा 
की नहीं आप व्यवहार जानते नहीं । व्यवहार तो यही ह ैगक  जो आंध्रप्रदेश के ह,ै वे ही 
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जायेिे । बडी भारी संख्या मे लोि थोडी  ही जानेवाले ह ै। क्यों गक शसकंदराबाद मान े

बंबई या कलकत्ता थोडे ही ह ै। बडा देिने जसैा शहर भी नही ह ै। उसका कोई आकषगण 

नहीं । इसशलये सारे कहिदुस्थानसे Options मिंवाये । अब उसी समय ऐसा हुआ था गक 

North-East Frontier Zones  में कछ लोिो को ऐसे ही, Service मे ले शलया था 
उनका Confirmation भी हो िया था लेगकन उनके शलये कोई Vacancies नहीं थी । 
रेल्वे में सब चलता ह ै। अब उनका क्या गकया जाय े? तो गफर गनणगय हुआ  गक लिभि  

१५० लोि जो वहां काम कर रहे थे, उनकी case हमने उठानी चागहये । १५० लोि ह,ै 

इतने मगहन ेतक इन्होन ेकाम गकया ह ै, confirmation तो हो जाना चागहय े। सरकार 
ने कहा होना तो चागहये । लेगकन बोले वहां Vacancies नही ह ै। हमने कहा   
कुछ भी कीद्धजये उनको जिह तो ममलनी चागहये । तो हमने ही कहा था Central में 
Seniority adversely affect नहीं होनी चागहये । गफर ये १५० लोिो का क्या होिा । 
सरकार ने हमारी बात हमारे ही िले उतारी १५० लोिों को यहां Transfer करन ेका 
गनणगय कर शलया । अब इसका मतलब क्या ? गक कोई कानून नही ,कोई गनयम नही 
,कोई तकग  नहीं । द्धजस समय जैसे बात जचेिी वैसे करत ेजाना । 
 

रेल दुघगटिा ( Accidents) 

 

यह स्पि ह ैकी रेल उद्योि मे तरह तरह के अन्याय आज चल रहे हैं । कुछ रेलवे ममनीस्त्टर 
ऐसे भी ह ैद्धजनको इन गवषयों में कोई रुशच नहीं । वे केवल अपन ेचुनाव क्षेर को मजबूत 

करन ेमें पडे ह ै। इसके कारण बहुत पुरान ेगनयम और कानून जैसे थे वे आज भी चल 

रहे हैं । जैसे रेल दुघगटना की बात चली तो क्षगतपूती (compensation) कैसे ममलनी 
चागहये य ेकानून १८९० का हैं । इसमें बदली हुयी पररण्स्थगत में पररवतगन करना चागहये 
। गकन्त ु(रेलवे बोडग) नोकरशाही भी सोचती ह ैकी हमें क्या करना ह ै। यह भी आश्चयग 
की बात ह ैकी कमगचारीयों ने गनयमों का उल्लंघन गकया इस शलये दुघगटना हो िई ऐसा 
अमधकारी कह देत ेहैं । क्योंगक हम जानते हैं गक यदद बनाय ेहुये गनयमों के अनुसार एक 

एक Operation के शलये जो Time Schedule बनाया हुआ ह ैउस पर कमगचारी अमल 

करेंिे तो २४ घडटे में रेलवे का सब काम ठप्प हो जायिा । यह बात सत्य ह ैगक गनयम 
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के अनुसार लोि काम नहीं करत ेइसीशलये आज रेल चल रही ह ै। अंत तो ित्वा  Work 

to Rule यह एक हडताल से भी अच्छा हशथयार बन िया ह ै। गकन्त ुइसमें पररवतगन 

लान ेका कि गकसी ने अपन ेददमाि को नही ददया हैं । 
 

राष्ट्रीय न्यूितम वेति 

शास्त्रीय दृिीकोण सामने रिकर हमने यह कहा गक गहन्दुस्थान के हर एक औद्योगिक 

कें द्र में मजदूरों के महावार िचों की जांच हो । अब- हमने कहा की िचे तरह तरह के 

होत ेह ै। कुछ िचे हर हफ्ते में होत ेहैं । जसेै नमक तेल ममचग ह ै। कुछ िचे मगहन ेमें 
एक बार होत ेहैं जैसे दाल- चावल आटा हैं । कुछ िचे साल में एक दो बार होत ेहै जैसे 

कपडा ह ै। कुछ दो चार साल में एक बार होत ेहैं, जैसे जूता, छाता ह ै। कुछ पांच- साल 

में एक आध बार होत ेहैं जैसे बगहन की, लडकी की शादी ह ै। लेगकन सब िचों का 
गहसाब करना चागहये । 
और वास्त्तगवकता के आधार पर  मजदूर के पररवार में औसत संख्या गकतनी होती ह ै। 
और कुल ममलाकर उनका औसत िचाग क्या होता ह ै। इसका अदंाजा गनकालना चागहये 
। और वह जो अदंाजा गनकलेिा उसको राष्ट्रीय न्यूनतम National Minimum समझना 
चागहये । और यह जो National Minimum  रहेिा वह कहिदुस्थानके Unskilled 

Worker को ममलना चागहय े । यहां से न्याय का प्रारंभ ह ै । हमारा जो Class IV 

Worker ह,ै जो गबलकुल नया ह,ै जो गबलकुल पढा- शलिा नहीं  ह,ै उसको गकतना 
ममलना चागहये तो  equivalent to National Minimum. 

गफर Job evaluation हो । अब Job evaluation का आपको पता ह ै। जो गवभभन्न 

काम हैं, हर काम में महेनत गकतनी उठानी पडती ह,ै गकतनी तकलीफ ह,ै गकतनी 
परेशानी ह ै। मानशसक शारीररक परेशानी गकतनी ह,ै उस में Risk गकतनी ह,ै गकतनी 
बुिीमानी की आवश्यकता हैं, गकतन े सातत्यकी आवश्यकता ह,ै सभी बातें देिनी 
पडती ह ै। पाभश्चमात्य देशो में Job evaluation का तंर  उन्होंन ेगवकशसत गकया ह ै। 
उस तंर के आधार पर रेल्वे जैसे बडे  उद्योि में हर Job का evaluation होना चागहये । 
उसमें Marks ममलत ेह ैयान े कुशलता के शलये इतने Marks, साहस के शलये इतने 

Marks सातत्य बुिीमानी के शलय ेइतने Marks । और सारा जो उसका आंकडा तय्यार 
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होिा तो उस मेँ Job evaluation के आधार पर द्धजसको द्धजतने Marks ममले होंिे उसके 

आधार पर unskilled worker को ममलता  ह ै ।वह National Minimum  उसके  

तुलना में  Job evaluation में द्धजस category  को द्धजतने माकग स् ज्यादा ममलेंिे उतनी 
उसकी वेतन शे्रणी ऊंची  रहे  यह  गहसाब, यह दूसरी बात । यान ेपहली बात National 

Minimum  तय हो और वह unskilled worker को ममले । दूसरी बात हर एक Job 

का मूल्यांकन हो, job evaluation   हो, और unskilled workerको जो National 

Minimum ममल रहा उसकी तुलना में उसको वेतन शे्रणी गकतनी ममले, क्या ममले यह 

तय हो । 
तीसरी बात द्धजसको जो वेतन ममल रहा ह ैवह उसका वेतन सुरभक्षत रह े। बाजार मे 

चीजों  के दाम बढे इसशलय ेउसका असली वेतन कम न हो जाय इस दृमि से हरेक के 

वेतन की टांि जीवन गनदेशांक के साथ जोडी जाय । अथागत तनिा स्त्वयमेव बढेिी 
और आन्दोलन करन ेकी आवश्यकता न होिी । यह चार बातें यदद हो जाती ह ैद्धजसमें  
In service training का भी अंतभागव हो जाता ह ैतो मजदूर को, कमगचारीयों को 
आर्थिक न्याय प्राप्त होन ेकी भूममका बन जायिी । 
 

महंिाई और महंिाई भत्ता 
आज महंिाई आसमान से छून ेजा रही ह ैयह कहना अत्युि नहीं होिा । सरकार ने 

कममशनस् गबठाये ककितु इसका पूणग गनराकरण नहीं हुआ । भारतीय मजदूर संघ का 
इस महत्वपूणग गवषय पर कुछ मंतव्य ह ै। हमन ेकहा की कीमतें जो बढती ह,ै क्यों 
बढती ह ै? और गकस कारण से कीमतें गकतनी बढी ह ैइसका गवश्लेषण होना चागहये । 
इसके तीन प्रमिु कारण मान ेिय ेह:ै- 

(१) देश मे चीजों का अभाव । (२) मुद्रा स्फीती ओर (३) मुनाफा िोरी । गकस कारण 

गकतनी कीमतें बढ िई इसका गवश्लेषण (cause wise break up) हो । और द्धजतना 
percentage मुनाफािोरी के कारण बढा होिा उसका बोझ मुनाफािोर लोिों के कंधों 
पर जाना चागहय;े द्धजतना मदु्रास्फीती (Deficit Financing) के कारण  होिी उतना 
बोझ सरकार के कंधों पर जाना चागहय े। और वास्त्तव में चीजों के अभाव के कारण जो 
(Inflation) मुद्रास्फीती हुआ होिा जो कीमतें बढी होिी उतना ही बोझ नािररकों पर 
जाना चागहये । 
साथ ही भारतीय मजदूर संघ का पहला कहना यह ह ैकी राष्ट्रवादी- होन ेके नात ेप्रगतरक्षा 
(Defence) और नव गनमागण (Development  ) दोनों का बोझ नािररकों ने बरदास्त्त 
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करना चागहये । गकन्त ुसाथ ही हम यह कहत ेह ैकी जो गबल्कुल िरीब चतुथग शे्रणी के 

हमारे कमगचारी ह,ै १०९ या उससे भी कम द्धजनकी तनिा ह ैउनके कंधों पर यह बोझ 

देन ेकी आवश्यकता नही । भारतीय मजदूर संघ ने जो शसिांत बताया की भारत में कम 

से कम और ज्यादा से ज्यादा आमदनी में केवल एक और दस इतना ही फकग  होना 
चागहये । इस बात, को कायागन्न्वत करन ेसे और अन्य रास्त्तो से भी पैसा आ सकता ह ै

अथागत जो बोझ होिा वह उन कंधों पर होना चागहए गक जो कंधे उन्हे बरदास्त्त कर 
सकते है। सभी कमगचारीयों की यह मांि ह ैगक महंिाई का पूरा  Neutralisation होना 
चागहए । इन सब बातों का राष्ट्रीय दृमिकोण से गवचार होना चागहये भा. म. संघ इस 

नीगत पर पहुंच िया ह ैकी महंिाई भत्ता यह पिती (system) ही ितम करनी चागहय े

। दूसरे महायुि के समय यह केवल War Allowance के नात े ददया जाता था यह 

समझकर की युि समाप्त होन ेपर मलू्य ण्स्थर होंिे, महंिाई कम हो जायिी  ककितु आज 

जब महिंाई यह स्थायी अवस्था हो िई इस पररण्स्थती में महंिाई के रूप मे पैसा अलि 

रिना इसका अथग इतना ही होता ह ैगक pension provident fund औरGratuity के 

रूप मे जो हमारा वास्त्तगवक जायज पैसा ह ैउससे हमे वंशचत रिना, इतना ही मतलब 

ह ै। जैसे ४० रु. मूल वेतन और ७० रु. महिंाई यह अिर Textile worker को ममलता 
ह ैतो Gratuity, Provident fund , pension उसे ४० रु. के आधार पर ममलेंिे ११० 

के आधार पर नहीं । और इस तरह  से महंिाई भत्ता मूल वेतन में शत-प्रगतशत सन्धम्मशलत 

करन ेपर जो संपूणग वेतन (subject to National Minimum) गकसी भी हालत में  
राष्ट्रीय न्यूनतम वेतन से कम नही होिा और इस संमू्पणग वेतन का संबंध जीवन गनदेशांक 

के साथ जोडना चागहय े। केवल commission गनयिु करन ेसे काम नहीं चलेिा वह 

केवल समय काटनेवाली बात हो सकती हैं । 
 

राष्ट्रीय वेति िीगत तथा राष्ट्रीय मूल्य िीगत गििागरि की आवश्यकता:- 
वास्त्तव मे आवश्यकता इस बात की ह ैगक सरकार ने आज की संपूणग आर्थिक अवस्था 
का गववरण जनता के सामने रिते हुए अपनी कदठ नाईयाँ सामने रिते हुये आर्थिक 

समस्त्याओं से संबंमधत सभी पक्षों को Round Table conference मे बुलाना चागहये । 
इस तरह एक प्रकार से National debate जनता के फोरम पर होकर (National 
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Wage Policy) हमारी राष्ट्रीय वेतन नीगत क्या हो और गनकटमें राष्ट्रीय मलू्य नीगत क्या 
हो, यह तय होना चागहये । इसमे जनता की भी जानकारी बढेिी । वह प्रशशभक्षत होिी 
। एक (Psychological environment)   मनोवैज्ञागनक वायुमंडल हो जायिा और गफर 
उस वायुमंडल के दबाव के कारण जन- गवरोधी बातें करन ेका साहस न सरकार को, न 

माशलको को, न मजदूरों को होिा । उदाहरण के शलये एक काम अपनें सामने ह ै। कुछ 

पाँच छ: मगहन ेपहले गवल्सन की Labour Govt. ने एक Price policy तय की । गिटेन 

के गवशेष पररण्स्थती के कारण यह  price policy ऐसी थी की द्धजसमें िरीब जनता पर 
बोझ बढ़न ेवाला था । इसमे  औद्योगिक मजदूर ज्यादा आता ह ै। तो उन्होन ेBritish 

Trade Union Council की मीटींि बुलाई । स्त्वय Finance Minister को Trade 

Union council   की और से  cross examine  गकया िया । उन्होंन ेसारे तथ्य और 
आंकडे General Council के सामने रि ेऔर सारे तथ्य और आकंडे सामने आन ेपर 
दु:ि के साथ, अगनच्छा के साथ ही क्यो न हों, देशभि होने के नात ेमजदूरों के नेताओं 

को कहना पडा गक बात सत्य  है। और कहा  गक Labour Govt. ने जो Price policy 

तय की ह,ै वास्त्तव में हमारा बोझ बढान ेवाली बात ह,ै गफर भी हम उसे स्त्वीकार करत े

ह ै। गकन्त ुदुुःि से यह कहना पडता ह ैकी कहिदुस्थान में अवमलू्यन जैसे अत्यंत महत्वपूणग 
गनणगय भी हमारी राष्ट्रीय सरकार होन ेपर भी सभी आर्थिक क्षरे के पक्षों को गवश्वास में 
शलये गबना ही गकय ेजा रह ेह ै। यहां तक की  Parliament को भी गवश्वास में  नहीं शलया 
िया । Congress को पूछा नहीं उनके Working Committee को पूछा नही । भा. म. 

संघ का यही एक मौशलक गवचार ह ैकी सभी संबंमधत पक्षो को एक National debate 

में बुलाकर राष्ट्रीय वेतन नीगत तथा राष्ट्रीय मूल्य नीगत का गनधागरण हो इस तरह से मजदूरों 
की और नािररकों को गवश्वास में शलया िया तो योजना के बारे मे, स्त्वाथग त्याि के बारे 
मे हर एक आदमी देशभि होने के नात ेअमधक उत्सागहत हो सकता ह ै। 
 

उद्योि का स्वाममत्व 

भारतीय मजदूर संघ की अपनी गवशेषता के अनुसार उद्योिों के स्त्वाममत्व के गवषय में 
भी हमारा कुछ मौशलक गवचार ह ै। स्त्वाममत्व का ढांचा क्या रहे इस गवषय मे ददशा दशगन 

गकया हुआ ह ै। संक्षेप मे हमने यह कहा गक कम्युगनस्त्टों के समान अभी उद्योिों के शलये 
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एक ही ढांचा लािू हो यह कहना मान ेNationalization हो,  यह कहना यान ेसरकारी 
करण होिा । यह िलत ह ै । गवचारों का Regimentation नही हो सकता । यह 

अव्यवहायग ह ै। तरह-तरह  के उद्योि ह ैउसकी तरह -तरह की प्रकृगत है ओर गवशषेतायें 
है। हर एक उद्योि की गवशेषतायें तय करके उसके स्त्वाममत्व के ढांचे का  गवचार करना 
पडेे़िा । द्धजसमें Private Capitalism  आ सकता ह,ै Municipalisation आ सकता 
ह,ै Cooperativisation आ सकता ह,ै द्धजसमें (Labourisation)  श्रममकीकरण आ 

सकता है। श्रममकीकरण की  पररभाषा करते हुये हमने कहा की  हरेक  उद्योि में मजदूर 
के पसीन ेका  मूल्य भाि की (Share) शकल मे करत ेहुय ेमजदूर को उद्योि का सहभािी 
बनाना (share holder) यह  Labourisation  का एक प्रकार हो सकता ह ै। जहां 
Private Employer  के हाथ से उद्योि छीनना ह,ै  वहां सरकार के हाथ में न देत ेहुये 
सरकारीकरण यदद उद्योि का हुआ होता तो द्धजस तरह से सरकारी िजान ेसे पैसा ओर 
तांगरक मदद  (Technical aid) उस उद्योि को प्राप्त होती उसी तरह से उतनी ही 
Technical aid और पैसा उस उद्योि को देत ेहुए वह उद्योि, उस उद्योि के काम करन-े 

वाले मजदूरों के हाथ में देना चागहय ेऔर उनके द्वारा वह दोनो बातें चलना चागहये यह 

इसकी शक्ल श्रममकीकरण की और जहां दोनों बात ेउद्योि के गवशषे स्त्वरूप के कारण 

नही चल सकती वहाँ उस उद्योि का एकAutonomous Corporation गनमागण होना 
चागहये । स्त्वायत्त गनिम गनमागण होना चागहय ेयह केवल नाम में ही स्त्वायत्त न रह ेजैसा 
L IC का उदाहरण ह ै। तो वास्त्तव में द्धजसम ेस्त्वायत्तता ह ैऐसा स्त्वायत्त गनिम गनमागण 

होना चागहये द्धजस Corporation के Management पर Board of Directors पर उस 

उद्योि से  संबंमधत सभी पक्षों का प्रगतगनमधत्व होना चागहय े। द्धजसमें उपभोिाओं का 
प्रगतगनमधत्व Parliament के द्वारा और कमगचाररयों का प्रगतगनमधत्व  उनके युगनयनस् के 

द्वारा होना चागहय ेऔर इस तरह की श्रममकीकरण की तीसरी शक्ल होिी । और रेल्वे 

के शलये यह तीसरी शक्ल ,जो तीसरा स्त्वरूप ह ैयह लािू गकया जाय े यह हमने कहा । 
रेल्वे की स्त्वायत्त गनिम  Board of Management पर यारी, उद्योिपगत, व्यापारी आदद 

के प्रगतगनधी भी शलये जाने चागहय े। 
इस तरह गवदेशशयों के अंधानुकरण के आधार पर नही अगपतु स्त्वय ंप्रगतभा के आधार 
पर भारतीय मजदूर संघ ने मजदूर क्षेर में मौशलक मािग दशगन गकया ह ै। 
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रेल उद्योि मे भारतीय मजदूर संघ 

रेल उद्याि में हम क्यों आये? इसशलये नही गक केवल एक नई यूगनयन िोलनी थी ।  
यह भी नही की गकसी के व्यशिित नेतागिरी के तथा राजनैगतक स्त्वाथग को शसि करना 
था । तो इसशलये गक मजदूरों की समस्त्या का हल गनकले और राष्ट्रवाद की चौिट के 

अंतिगत उनका कल्याण हो । इस गवषय, मे हमारे गवचार स्पि ह ै। ( १) हम संपूणग 
मजदूर क्षेर को दो गहस्त्सों में गवभाज्य करत ेह ै। कम्युगनस्त्ट और राष्ट्र वादी (२) हम 

राजनैगतक दल का गवचार नहीं करत े। हम केवल दो जागत की कल्पना करत ेह ै। एक 

राष्ट्रद्रोही दूसरी राष्ट्रभि । Cmmunist राष्ट्रद्रोही ह,ै यह िुले आम घोगषत करत ेह ै। 
और उनका गवरोध करन ेवाले द्धजतने पक्ष ह,ै वे राष्ट्रभि । हम यह चाहत ेह ैगक सभी 
राष्ट्रवादी लोिों को ममलकर राजनीगत से गनरपेक्ष रहन ेवाली एक ही यूगनयन एक- एक 

उद्योि में गनमागण हो । गकन्त ुइसम ेहमारी शतग एक ही ह ैगक द्धजस दरवाजे से राजनीगत 

अंदर घुसती ह ैवह दरवाजा यान ेसंबिता (affilation) बंद करना । ना इंटक के साथ, 

ना कहिद मजदूर के साथ गकसी के भी साथ संबिता न रह े। साथ ही Trade Union के 

बाकी काम होन े की आवश्यकता ह ै । जसेै रेल्वे मजदूरों का ठीक संिठन  (३) 

Administration के साथ आवश्यकता पडन ेपर सफलता के साथ संघषग और इस क्षेर 

में Communist को रोकना । आज के नेतृत्व में यह क्षमता का संपूणग अभाव ह ै। 
 

मान्यता केवल एक मृिजल 

ककितु दुभागग्य से आज की युगनयने रेल के मजदुरों की समस्त्याऔ हल नही कर सकी । 
Managementके साथ टक्कर देन ेकी क्षमता ितम हो ियी तो मान्यता की लालच पैदा 
हुई यान ेVested Intrest का गनमागण हो चुका । यह नेता मान्यता को बनाय ेरिन ेके 

शलये Management के खिलाफ कोई भी हशथयार उठा नहीं सकते । अथागत मान्यता 
के कारण उनकी ताकत बढी नही कम हुई यह स्पि ह ै। तो द्धजनको केवल मजदूरों की 
भलाई की ही इच्छा ह,ै जो हृदय से काम कर रहे ह ैवही लोि टक्कर ले सकते ह ै। 
१९६० की जुलाई का हडताल इसका पररचायक ह ै।    
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तीसरी बात भी हम ख्याल रिें उस महत्वपूणग उद्योि में द्धजस उद्योि को वास्त्तव में 
कहिदुस्थान की (Life line) जीवन रेिा कहा िया ह,ै िद्दार राष्ट्रद्रोही कम्यूगनस्त्टों को नही 
घुसन ेदेंि े। कल्पना कीद्धजये की इन युगनयनों पर कम्युगनस्त्टो का कब्लजा होता है और 
उधर चायना या रुस का हमला होता ह ैतो क्या होिा कहिदुस्थान का ? यह कल्पना आप 

कीद्धजये । तीनों कसोदटयों पर आज की युगनयनें असफल रही है। और यदद हम आि े

नही आत ेतो इस दुबगल नेतृत्व को पीछे िदेडत ेहुय ेकम्युगनस्त्ट सारी भूमम व्याप्त कर 
लेत ेइसशलये हमें रेल  उद्योि मेण आना पडा । अथागत भारतीय रेल्वे मजदूर संघ का 
गनमागण यह रेल मजदूरो की ऐगतहाशसक आवश्यकता थी । 
 

हमारी प्रेरिा तथा आदशग 
यह बात भी स्पि ह ैगक हमारा उत्तरदामयत्व भी बढा ह ै। हमारी प्रेरणा हमारी उत्कट 

देशभशि में है । हम उत्कट देशभि ह ैइसशलये हम मजदूर क्षेर मे आये । और उत्कट 

देशभि के नात ेहम इस देश के हरेक व्यशि पर प्रेम करत ेह ै। द्धजतना मेरा मेरे उपर 
प्रेम ह ैउतना मेरा मेरे इस देश के प्रत्येक व्यशि पर प्रेम ह ै। मैं गहन्दुस्थान में कोई भी 
आदमी भिूा नही देि सकता । यह प्रमे में कोई Returns की अपेक्षा नही । हमारा 
भारतीय आदशग ह,ै गक फल का त्याि करो । और कमगफल का त्याि करना यह भा॰ 

म॰ संघ का गवचार ह ै। हम कृतज्ञता भी नही चाहत े। इम संबंध में एक उदाहरण हम 

सबन ेहृदय में अंगकत करन ेयोग्य ह ै। ईसा ऐक िांव से दूसरे िांव जा रह ेथे । बीच में 
एक महारोिी की बस्त्ती थी । वहां ११ कुष्ठ रोिी थे । उन्होने सुना था गक ईसा रास्त्ते से 

जा रह ेह ै। वो सभी जानते थे की ईसा करुणामय ह ैतथा यह भी गक ईसा द्धजसको हाथ 

लिायेंि ेस्त्वणगकांगत हो जायिेा । तो य ेग्यारह लोि उनके सामने िय े। ईसा तो करुणा 
के सािर ही थे । उन्होन ेकुष्ठ रोगियों को हाथ से स्पशग गकया तो उनकी स्त्वणगकांती हो 
ियी लेगकन आश्चयग की बात गक य ेकुष्ठरोिी द्धजनको मकान वालों ने कुष्ठरोि होत ेही 
िदेड ददया था,द्धजनकी पन्धत्नयों ने  इनका मुंह देिन ेसे भी इंकार गकया था, जैसे ही 
प्रभ ुके इस हस्त्तस्पशग से वे   अचे्छ हो िय ेतो प्रणाम करन ेके शलये भी नहीं रुके । 
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लेगकन उनमें  एक आदमी ऐसा था गक पन्धत्न को और बालबच्चों को ममलन ेके बाद याद 

आयी गक अरे यही तो पन्धत्न ह ैद्धजसको मैं गप्रय समझता ह ंलेगकन । यही हैं द्धजसन ेजैसे 

ही कुष्ठ रोि हुआ, मेरे से बात करन ेके शलये भी इन्कार कर ददया  था । य े इतनी कृतध्न, 

इसके शलये मै दौडकर आ िया और अब ईसा की चरणो में समपगण कर देना यही कतगव्य 

ह ै। इस तरह ११ में से केवल एक, इतनी कृतज्ञता जब  ईसा को ममलती ह ैतो हम तो 
मामूली आदमी ह ै। इसशलये हमारा मातृहृदय होना चागहये । यही हमारा जीवनमूल्य ह ै

और इसमें हम सफल हो िय े गक मेरे उद्योि में काम करनें वाला हस्त्तक मजदूर मेरा 
लडका है। इस तरह उत्कट मातृपे्रम हमारे हृदयमें रहा गफर मान्यता रह ेना रह ेहम सफल 

हो सकें िे । उस आदशग को लेकर भा॰ म॰ संघ  का हर एक कायगकताग िडा हो चुका ह ै

। सफलता हमारी होनेवाली ह ैक्योंगक हम यदद असफल हो जायेंि ेतो गहन्दुस्थान का 
राष्ट्र असफल होिा और यदद गहन्दुस्थान का राष्ट्र सफल होिा तो हम सफल होकर रहेंिे 
। हमारा  यह उच्च आदशग  हमारा यह जीवन मूल्य, हमारा यह मातहृृदय और इन सबके 

गवषय मे प्रेरणा देनेवाला हमारा वह परम्पराित ध्वज और इसके नीचे चलनेवाले हम 

शसपाही इस आधार पर रेल मजदूर क्षेर मे जैसे सूरज ऊपर आन ेपर कई शसतारे और 
चांद भी ददिाई नहीं देत,े भारतीय रेल मजदूर संघ आन ेपर थोडे ही समय के अन्दर 
क्या AIRF क्या NFIR शसतारों के समान लुप्त हो जायेंि ेइसमें मुझ ेकुछ भी संदेह 

नही ।  
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भारतीय प्रगतरक्षा मजदूर संघ  
मुराद निर (द्धजला मेरठ) ददनांक ११,१२ मई १९६८ 

 

आज का ददन भारत के टे्रड यूगनयन आन्दोलन के  इगतहास में स्त्वणागक्षरों से शलिा 
जायिा । क्योंगक प्रगतरक्षा संस्थानों के कमगचाररयों की राष्ट्रवादी फेडरेशन का गनमागण 

करन ेहेत ुआज आप सब बन्धु यहां एकगरत हुए ह ै। देश की सुरक्षाकी दृमि से इन 

संस्थानों का महत्व गवशषे ह ै। इनमें राष्ट्र गवरोधी तत्वों का प्रभुत्व रहा जो देश की सुरक्षा 
के शलये घोर संकट पैदा होिा । सन ्१९६२ में चीनी आक्मण के समय  कम्युगनस्त्ट नेता 
ने यह धमकी दी थी गक यदद कम्युगनस्त्टों को संयुि सुरक्षा मोचाग में सन्धम्मशलत नहीं गकया 
िया तो वे सभी प्रगतरक्षा संस्थानों का कारोबार बन्द करवा देंि े। इससे यह स्पि प्रतीत 

होता ह ै गक उनकी गवचारों की ददशा क्या ह ै ?  गद्वतीय महायुि के प्रारम्भ काल में 
स्त्टाशलन और गहटलर दोनो दोस्त्त थे । इसशलय ेफ्ांस की प्रगतरक्षा संस्थानों में गक्याशील 

कम्युगनस्त्ट यूगनयनों ने अपन ेही राष्ट्र की सुरक्षा की पीठ में छुरा भोंका (Sabotage) और 
गहटलर की सेना की सहायता की । द्धजनका श्रिाकेन्द्र देश के बाहर चाहे रूस में हो या 
चीन में उनके हाथों मे प्रगतरक्षा कमगचाररयों की बािडोर रहना ितरे से िाली नहीं है। 
 

इंटुक से गिराश 

कम्युगनस्त्टों के अगतररि इस उद्योि मे काम करन ेवाली दूसरी भी फेडरेशन ह ैऔर हमें 
उससे बहुत आशायें थी गकन्त ुदु:ि के साथ यह कहना पडता ह ैगक उस फेडरेशन ने 

हमको गनराश ही गकया । वह सरकारी श्रम संिठन के नात ेही काम कर रही ह ै। इस 

कारण प्रगत- रक्षा कमगचारीयों को न्याय ददलान े मे वह असमथग रही ह ै। इसी कारण 

कम्युगनिों के चंिुल से कमगचाररयों को मुि करन ेका कायग भी वह नहीं कर सकती । 
यह बात नहीं गक कम्युगनस्त्टों ने कमगचाररयों की समस्त्याओं की सुलझन गनकाली ह ै। 
गकन्त ुवे कम से कम संघषगशीलता का नाटक तो करत ेहैं । इम प्रकार दोनों फेडरेशन 

कमगचाररयों की उशचत मांि ेहाशसल करन ेमें असमथग रही ह ै। 
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दोनों फेडरेशन का आज का रवैया कमगचाररयों के गहतों की रक्षा की दृमि से उपयिु 

नही है । हो सकता ह ै गक प्रारम्भकाल में उन्होंन ेकुछ अचे्छ ढंि से काम चलाया हो 
गकन्त ुएक बार सरकारी मान्यता प्रान्प्त होन ेके पश्चात दोनों की प्रवृभत्तयों मे अनुशचत 

पररवतगन आया हैं । दोनों के कायग में सजिता,  सतकग ता, दक्षता तथा संधषग-क्षमता का 
अभाव ददिाई देता ह ै। उदासीनता बढती जा रही ह ै। प्रगतष्ठा प्रान्प्त के फलस्त्वरूप 

दोनों में शशशथलता आ िई ह ै। 
 

कमगचाररयों की समस्यायें 
प्रगतरक्षा कमगचाररयों की अनन्त समस्त्यायें ह ै। सबकी गिनती करना यहां सम्भव नही । 
हर एक संस्थान के हर एक शे्रणी की अलि अलि समस्त्यायें ह ै। उनके अलावा सब 

कमगचाररयों की सवगसाधारण समस्त्याये भी ह ै। उदाहरण के रूप में यहा उल्लेि करना 
आवश्यक ह ै- 

 

क्या यह कहा जा सकता ह ैगक Pay Commission  की सभी शसफाररशों को पूरी परह 

से गक्यान्न्वत गकया िया ह?ै आज दी जा रही वेतन शे्रभणयों के पीछे कौन सा शास्त्रीय 

आधार ह?ै क्या गवभभन्न भत्तों (Allowances) के पुनर्निधागरण की आवश्यकता नहीं ह ै

। House Rent Allowance तथा City Allowance के बारे में न्याय प्राप्त हो- इस 

हेत ुसभी शहरों का पुनवगिीकरण आवश्यक ह ैया नहीं? क्या यह कहा जा सकता ह ैगक 

सभी गवभािों के शलए  Over time Allowance  की सामान्य तथा गनष्पक्ष व्यवस्था 
आज गवद्यमान ह ै? क्या सभी कमगचाररयों के काम के घटें ठीक ढंि से गनभश्चत हुए ह ै? 

और क्या सभी चतुथग शे्रणी के कमगचाररयों को साप्तागहक तथा गनयममत अवकाश प्राप्त 

होता ह?ै क्या यह सत्य नहीं ह ै गक छुदियों के बारे में कोई सामान्य नीगत नहीं, और 
गवभभन्न गवभािों तथा शे्रभणयों के कमग- चाररयों में इस गवषय में गवषमता तथा पक्षपात 

गकया जा रहा ह?ै प्रमोशन की भी क्या कोई सामान्य तथा शास्त्रीय नीगत ह?ै क्या यह 

सत्य नहीं ह ैगक कई शे्रभणयो के शलय ेप्रमोशन के द्वार गबल्कुल बंद ह ैऔर पक्षपात के 
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कारण अनट्रेंड (Untraind) लोिों को, टे्रन्ड(Traind)लोिों के बगनस्पत प्राथ- ममकता 
दी जाती ह?ै गकतनी शे्रभणयों का वेतन क्म अवरूि होता ह?ै पदावनगत के बारे में भी 
क्या कोई सामान्य नीगत गनधागररत ह ै? क्या यह आवश्यक नहीं गक यह नीगत तय हो 
तथा उसके प्रकाश में गवद्यमान पदावनगतयों  पर गवचार गकया जाय ? गनयुशि तथा 
पदोन्नगत के शलये आवश्यक सभी टेस्त्ट(Test) के बारे में सवंकष गवचार करन ेके शलय े

क्या गकसी सममगत की गनयुशि उपयिु नही ह ै? यह अभी तक स्त्वीकार क्यों नहीं गकया 
िया गक गकसी भी उच्चपद के शलय ेतब तक Direct recruitment? नहीं की जायिी 
जब तक गक उसके शलय ेउप- यिु व्यशि नीचे की शे्रणी में उपलब्ध  ह ै? Probation 

की अवमध घटान ेमें क्या आपभत्त ह?ै योग्य व्यशि उपलब्ध होत ेहुए भी पदों को ररि 

रिने की पिगत बन्द क्यों नहीं की जाती? बडे पैमान े पर छंटनी लान े वाली सभी 
योजनाओं को तुरन्त स्थगित क्यों नहीं गकया जाता और इस शसिान्त को क्यों नहीं 
स्त्वीकार गकया जाता गक गकसी भी कमगचारी को उसके काम से तब तक न हटाया जाय 

जब तक गक उसे उसी ग्रडे में दूसरी वैकण्ल्पक नोकरी नही दी जाती? टे्रड यूगनयन 

कायगकताग तथा अन्य कमगचाररयों के Victimisation  के मामलों को देिने के शलय ेकौन 

सी मशीनरी आज गवद्यमान ह?ै २५ वषग की सेवा अथवा ५५ वषग की आय ुपर ररटायर 
करन ेअथवा न करन ेका अमधकार अफसरों को देन ेसे पक्षपात बढेिा, यह बात आिंों 
से  ओझल क्यों की जा रही ह ै? इस तरह पक्षपात का अमधकार अफसरों को देन ेसे 

ही कमगचाररयों को वषों तक टेंपररी(Temporary) के नात ेरिने की प्रवृभत्त बढ़ िई और 
गकसी की भी  सेवा की सुरक्षा आज गनभश्चत नहीं यह बात भूलन ेकी चेिा क्यों हो रही 
ह ै? अभी भी ठेकेदारी  पिगत से काम क्यों शलया जाता ह?ै और जहा ठेका प्रथा हो 
वहां कमगचाररयों की सेवा शतें तथा वेतन शे्रभणयों के शलये स्त्वयं द्धजम्मदेारी वह क्यों नहीं 
लेती ? द्धजन गवभािों में काम करन े वाले कमगचाररयों पर ममलेटरी(Milletory) के गनयम 

लािू गकये जात ेह,ै उनकी ममलेटरी(Milletory) कमगचाररयों की सुगवधायें क्यों नहीं दी 
जाती? आवश्यक जांच करत ेहुए उपयुि गवभािों की शािाओं तथा उपशािाऔं में 
Civilianisation  क्यों नहीं गकया जाता तथा २६ % सैगनकीकरण की नीगत को वापस 

क्यों नहीं शलया जाता ? प्रगतरक्षा गवभाि से सम्बन्धन्धत कौन से आनुषंगिक संस्थानों के 

कमगचाररयों को गनयममत गवभािीय कमगचारी माना जाय इस पर अब तक कभी सोच 

गवचार भी हुआ ह ै? द्धजन कारिानों के काम का स्त्वरूप कमगचाररयों के स्त्वास्थ्य के शलय े
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हागनप्रद ह,ै उनके कमगचाररयों के स्त्वास्थ्य की रक्षा के  शलय ेकौन कौन सी सुगवधायें   
सरकार ने दी है ? क्या यह सत्य नहीं गक कभी भी गवभाि या संस्थान में काम के बोझ 

का गनधागरण शास्त्रीय आधार पर नहीं गकया िया ह?ै और जो  गनधागरण पहले से ह ै

उससे अमधक बोझ कमगचाररयों पर डाला जा रहा ह?ै क्या यह कहा जा सकता ह ैगक 

समान स्त्तर के कायग करन ेवाले सभी कमगचाररयों की वेतन शे्रभणयां आज समान ह?ै 

मंहिाई के आंकडो के अनुसार Price rate में तथा पेंशनों को दरों मे वृद्धि क्यों नही की 
जाती? क्या आज भगवष्य गनमध (Provident Fund) के ब्लयाज दर का पुनर्निधागरण न्याय 

नही ह?ै Medical Reimbursementतथा Childrens Education Allowance के 

बारे में आज की व्यवस्था क्या सन्तोषजनक ह?ै कमग- चाररयों की  Contingency सेवा 
को अवकाश प्रान्प्त के समय गनय ममत सेवा में क्यो नहीं जोडा जाता? क्या स्थानान्तरण 

के समय शशक्षा का माध्यम तथा अन्य सम्बन्धन्धत बातों को ध्यान में रिा जाता ह ै? वषग 
में एक बार सबको रेलवे फ्ी पास क्यों नहीं ददया जाता? क्या कोई सवंकष  कल्याण 

योजना का गवकास तथा गक्यान्वयन गकया जा रहा ह ैजबगक कमगचाररयों  की आवास 

व्यवस्था जैसे प्रश्न को भी प्राथममकता नही दी जा रही ।  

दोिों फेर्रेशिों में क्षमता का अभाव 

ये सारे प्रश्न केवल उदाहरण के शलये प्रस्त्तुत गकए िये ह ै। वषो  से य ेप्रश्न चलत ेआ रह े

ह ै। दोनों फेडरेशन भी वषो से काम कर रही ह ैगकन्त ुसमस्त्यायें  अब तक सुलझी नहीं 
। स्पि ह ैगक प्रश्नों का हल गनकालन ेकी क्षमता या  तीव्र इच्छा का दोनों में अभाव ह ै। 
गवभभन्न शे्रभणयों तथा संस्थानों  की अपनी गनजी गवशेष समस्त्याओं को इन सवग- साधारण 

प्रश्नों के साथ जोड ददया तो तैयार होन ेवाला गववरण दोनों फेडरेशनों पर एक तरह से 

अगवश्वास का प्रस्त्ताव ही शसि होिा । इस उदासीनता की कोई सीमा नहीं, यहां तक 

गक इनके ही आदेश के अनुसार जुलाई, १९६०  में हडताल पर िये हुए द्धजन कमगचाररयों 
को गनकाला िया और अब तक द्धजन्हें काम पर वापस नहीं गकया िया उनके शलए भी 
गकसी प्रकार का संघषग करन ेकी इनकी तैयारी नही ह ै। 
 

हमारा प्रमुि सवाल ह ै गक इन समस्त्याओं की सुलझन के शलए दोनों फेडरेशनों ने  अब 

तक कोनसे सगक्य तथा प्रभावी कदम उठाय ेह ै? हम पररणाम या  फल के बारे मे नहीं 
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पूछ रहे ह ै? हम पूछ रह ेह,ै दोनों की अब तक की कायगवाही । कहा जाता ह ैगक एक 

बार  गकसी सुल्तान के कागफले लूट शलये िय े और उनका प्रमुि संरक्षक  इस समाचार  
को देन ेके शलये सुल्तान के पास पहुंचा । प्रारंभ  में ही  उसन ेरोना- धोना तथा बहान े

बाजी शरुू की, गक दुश्मन की तैयाररयां बाहुत अमधक थी। उस समय सुल्तान ने कहा- 
 

ये न पछूो गक कैसे कागफले लूटे िय े। 
हमें रहजनी गक गफक् नहीं, तेरी रहबरी का सवाल है॥ 

 

देश के प्रगतरक्षा कमगचारी भी इस अमधवेशन के द्वारा दोनो फेडरेशनों  से यही सवाल 

आज पूछ रह ेह ै। 
 

शधक्त स ेही कायगधसणद्ध होिी 
संयुि सलाहकार सममगत (Joint Consultative Machinery) के उदघ्ाटन के पश्चात 

हमारे कुछ बन्धओुं ने हमें बताया गक अब वे J.C.M. में बैठते हैं और उसके द्वारा श्रममकों 
की मांिें हाशसल करेंि े । इसका मतलब तो यह गनकलता ह ै गक J.C.M. यानी टे्रड 

यूगनयन शशि का एक गवकल्प । यह गवचार िलत ह ै। हमारी संिठन की शशि गवद्यमान 

नही होिी तो J.C.M.  के द्वारा भी हमें कुछ नही ममलेिा । वह गनत्यशसि होिी तो बिैर 
J.C.M. के भी हम हाशसल कर सकें ि े। J.C.M. Or No J.C.M. शशि होिी तभी कायग 
शसद्धि होिी । अत इस भ्ांगत से कमगचाररयों को मुि होना चागहए ।  
इस सब पररण्स्थगतयों की पृष्ठभूमम पर  आप बन्धओुं ने गनणगय शलया ह ै गक प्रगतरक्षा 
संस्थानो के कमगचाररयों की, सही (Genuin) टे्रड यूगनयगनज्म के आधार पर चलन ेवाली 
फेडरेशन का गनमागण हो । 
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हमारा संकल्प 

हमारा संकल्प ह ै गक यह फेडरेशन प्रगतरक्षा कमगचाररयों की, प्रगतरक्षा कमगचाररयों के 

शलये तथा प्रगतरक्षा कमगचाररयों द्वारा संचशलत रहेिी । यह श्रम क्षेर के अगतररि बाह्य 

तत्वों से पूणगरूपेण स्त्वतन्र रहेिी,व्यशिित नेतागिरी से स्त्वतंर, राजनैगतक दलों से 

स्त्वतंर, सरकार से स्त्वतन्र, व्यवस्थापकों से स्त्वतन्र तथा  वाद  गवशेषों से स्त्वतंर ओर 
राष्ट्रवादी होन ेके कारण यह फेडरेशन कतगव्य और अमधकार दोनों पर समान आग्रह 

रिेिा । राष्ट्रगहत के अन्तिगत श्रममक गहत- इसका शसिान्त रहिेा । इसके सभी सदस्त्य 

राष्ट्र के प्रगत आत्मसमर्पित होंिे गकन्त ुनोकरशाही के प्रगत नहीं । नोकरशाही के प्रगत 

उनकी नीगत रहिेी-प्रगतयोिी सहकाररता (Responsive Coopretion) की । यही नीगत 

अन्य फेडरेशनों के साथ भी रहेिी । 
इस फेडरेशन के द्वारा आप एक महान ऐगतहाशसक आवश्यकता की पूर्ति कर रह ेह ै। 
आपके द्वारा राष्ट्र तथा प्रगतरक्षा कमगचाररयों की अगत प्रशंसनीय सेवा हो रही ह ै। आपके 

इस राष्ट्रीय अभभयान में, मैं आपके सुयश की कामना करता ह,ं और भिवान से प्राथगना 
करता ह ंगक वह इस फेडरेशन के माध्यम से अपनी योजना का गक्यान्वयन करे । 
                    ॥जय भारत ॥ 
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सरकारी कमगचारी राष्ट्रीय मंच  
(Govt. Employees National Forum) 

नािपूर, ददनांक ११ तथा १२ जनवरी १९६९ 

 यह एक महत्वपूणग ऐगतहाशसक सुअवसर ह ै गक आज के ददन देश के सरकारी 
कमगचारीयों ने इस राष्ट्रवादी मंच के गनमागण का दृढ संकल्य गकया ह ै। यह संकल्प राष्ट्र 

गनमागण कायग के शलऐ  ऐक क्ांगत शसि होिी । अब भगवष्य में गवशेषकर सरकारी 
कमगचाररयों के भलाई का गनष्कपट-उत्कट एवं सचाई गकन्त ु यथाथग संरक्षण गकया 
जायिा । यह प्रत्यक्ष रूप से स्पि है गक यह मंच न तो मजदूर संिठन ह ैऔर न  ही 
गकसी प्रकार से सेवा ह ै। जैसा गवददत ह ै गक लिभि सभी शासकीय कायागलयों एवं 

कल कारिानों मे पहले से ही अनेक मजदूर संिठन एवं सभाए ँकायगरत ह ै। अतएव 

इस मंच की स्थापना एवं गनमागण उन व्यावसामयक मजदूर संघो से भभन्न होन ेके नात े

इन संघो की स्पधाग से अशलप्त ह ै। तथा वतगमान संिठनों एवं संघो को प्रोत्सागहत करना, 
संघों की सदस्त्यता वृिी में सहायक होना एव उनकी  कायगक्षमता तथा कुशलता को 
वृद्धिित करना यही इस मंच की प्रेरणा ह ै। अथागत यह मंच यथाथग में तथा सवगतोपरी 
वतगमान संिठनों तथा संघों के शलये सहयोिी ह ैअतएव यह अपेक्षा गक प्रत्येक कमगचारी 
इस प्रगतष्ठान   का स्त्वाित ही करेिा । अथागत यह बात भी स्पस्त्ट ह ैकी इस मंच के सभी 
कायागकतागओं के शलये बन्धनकारक सी ह ैगक उन्हे अत्यामधक कायगशील रहना होिा । 
मंच की आवश्यकता 
अब स्त्वाभागवक ही  प्रश्न यह उठता है गक इस मंच के गनमागण की आवश्यकता क्यों हुई, 

जब गक पहले ही इस क्षरे में कई अन्य संिठन ऐवं सभाए ंकायगशील है । गकन्त ुइसका 
उत्तर भी स्पि ह ै। आजकल सभी संिठन एक ही उदे्दश्य को लेकर कायग करत ेह,ै मानों 
एक ही मांि के शलये जैसे गक कमगचाररयों के अमधकारो पर होनेवाला अगतक्मण दूर हो 
। संभवत: यह पररण्स्थगत जन्य हो, गकन्त ुयह गनर्विवाद सत्य ह ै गक वतगमान संिठन 

कमगचाररयों को उनके अमधकारों के साथ कतगव्यों के गवषय में जािृती करन ेमे असमथग 
रहे ह ै। यदद वे कमगचाररयों को उनके अपने कतगव्यो के प्रगत गनष्ठा पर बल देत ेह,ै तो 
संभवत: उन्ह ेममली हुई सस्त्ती लोकगप्रयता से वंशचत होना पडे । ककितु राष्ट्रगहत की दृमि 

से कतगव्यों की पूर्ति बहुत महत्वपूणग गवषय ह ै। शासकीय कमगचारी राष्ट्र के व्यवस्थापन 
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के महन ्मंिल भवन के आधार स्त्तंभ के समान ह ै। अथागत यदद वे अपने कतगव्यों का 
कठोरता और तत्परता के साथ पालन नही करत ेहों, तो वह राष्ट्र के उन्नती मे बाधा शसि 

होिी । उनके भ्िाचारी जीवन से राष्ट्र को अपररममत हागन होिी । अथागत कमगचाररयों 
के उज्वल चररर तथा पररश्रम पर ही राष्ट्र की उन्नगत और सुरक्षा गनभगर ह ै। यह स्पि 

ददिाई देता है गक वतगमान संिठन इस अत्यंत उपेभक्षत ककितु महत्वपूणग उत्तरदामयत्व को 
स्त्वीकार करन ेमे शसि होंिे, यह असम्भव सा है । राष्ट्रीय मंच के स्थापकों के सम्मिु 

यही एक ज्वलंत प्रश्न रहा था । 
साथ ही अमधकार सुरक्षा का आन्दोलन भी उशचत पिती से चलाया नही जा रहा । 
आज केन्द्रीय कमगचाररयो के संिठनो का एक भी महामंडल (Confederation) 

गवद्यमान नहीं ह ै तथा केन्द्रीय कमगचाररयों का वतगमान महामडंल भी सभी केन्द्रीय 

कमगचारीयों का प्रगतगनमधत्व नही कर रहा ह ै। यहां तक गक पचास प्रगतशत केन्द्रीय 

कमगचाररयों का भी प्रगतनीमधत्व नहीं कर रहा ह,ै यह वस्त्तुण्स्थगत ह ै। केन्द्रीय कमगचाररयों 
के शलये एक सामान्य मंच का भी अभाव ह ै। पररणाम स्त्वरुप वे सदा ही असंिदठत रहे 
ह ै । जुलाई १९६० को हडताल की संपणूग असफलता इस असंिदठत ण्स्थती का 
पररचायक ह ै। इस पररण्स्थगत में यद्यगप एक महामंडल नही तो कम से कम एक सामान्य 

मंच गनमागण होना आवश्यक ह ै। यही मंच का उदे्दश्य ह ै।  मंच की कायगपिगत अन्य 

संस्थाओ और संिठनाओ की तुलना में मूलत:  भभन्न होिी । शासकीय कमगचाररयों की 
समस्त्याओं पर गवचार गवमशग कर उन्ह ेसंकट कालीन ण्स्थती में मािगदशगन करना इसी हेत ु

मंच का गनमागण हो रहा ह ै। समस्त्त राष्ट्रवादी तथा कतगव्यगनष्ठ कमगचाररयों के संिदठत 

शशि के अगवष्कार का यह पगवर स्थान ह ै। 
हर एक संिठन का अपना अपना अलि अस्स्त्तत्व रिते हुय े परस्पर सहयोि और 
पररपूरकता का महान प्रयास ह ै। गवभभन्न संिठनो के िगतशील कायगकतागओं का यह 

महान शशक्षा केन्द्र ह ै। अथागत उनके अपन ेसंिठनात्मक बाधाओं को दूर कर उनके 

संिदठत शिी को पररपूररत करना यह इस मंच के गनमागण मे गनगहत ह ै। राष्ट्रगवरोधी 
तत्वो से प्रेररत अवांछनीय नेतृत्व से गवभभन्न संस्थाओ और संिठना के मुशि संग्राम का 
राष्ट्रवादीयों के शलये केन्द्रस्थान ह ै । और एक व्यवसामयक संिठन होत ेहुए भी मंच 

गवभभन्न युगनयन को शशिशाली और पररणाम कारी बनान ेको इचु्छक ह ै। 
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अंत में हमारी यह हार्दिक अभभलाषा ह ै गक शासन और उनके कमग- चाररयों के बीच 

सदा के शलये और हार्दिक सौदायग पूणग सुसंिगत बनी रहे हमारी दृमि में प्रधान मंरी भी 
एक चतुथग शे्रणी कमगचारी की भान्न्त जनसेवक ही ह ै। दोनों ही जनता के सेवक ही ह,ै 

न की जनता के शासक है । यदद मरंीिण और शासकीय अमधकारी इन गवचारों से बि 

पररकर ह ैतो संघषग भी असम्भव ह ै। अथागत इसके अभाव में संघषग अपररहायग ह ै। अत: 

आशा ह ै गक यह मंच कमगचाररयों को संघषग के समय तथा स्थायी गनमागण कायग में 
सफलतापूवगक मािगदशगन करन,े शासकीय कमगचारीयों को शशिशाली बनान े मे 

यशस्स्त्वता के साथ सवगदा मािगदशगन करेिा । 
 

॥ जय भारत ॥ 
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NATIONALIST CENTRAL GOVT. 

EMPLOYEES' FORUM 

 
 

What necessitated formation of forum? 
 

Dear friends, 

It is an occasion of historical importance as today the Govt. employees of 
the capital have resolved to form a nationalistic forum. As a nation 
building activity, this decision will prove revolutionary. In particular, 
henceforth, the welfare of the Govt. employees will be keenly and 

sincerely looked after. 

It is obvious, that the Forum is not a trade union or a service association. 
In almost all the Govt departments and industries various unions and 
associations are already functioning. The formation of the forum, 
therefore is not on the lines of trade unionism and hence it is not in 
competition with them. The motive behind the creation of the Forum is 
simply to invigorate the existing unions and associations, to increase their 
membership to the maximum and to further enhance their effectivity and 
efficiency. The Forum, in every sense and aspect, is complimentary to the 
existing unions and associations and it is therefore expected that every 
body will welcome its inauguration. It is also imperative that the members 
and activities of the Forum should be more active in their respective 

unions. 

 

Now, what necessitated the formation of the Forum, when already so 

many unions and associations are in the field? 
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The answer to this is clear. Nowadays the association and unions are being 
run with only one objective and that is just to demand that there should be 
no encroachment on the rights of the employees. This may be the result 
of the circumstances, but it is a glaring and naked truth that these 
associations today are not in a position to lay equal stress upon duties as 
well as rights. If the aspect of duties is stressed probably these associations 
will be deprived of the cheap popularity. But in the national interest this 
aspect of fulfilling one's duty is very important. Govt. employees are like 
the foundation stones of the nation’s temple of administration. If they do 
not perform their duties efficiently, the prosperity of the nation will suffer. 
Corruption on their part will put the nation to an irrepairable loss. In their 
integrity and character lies the guarantee of the prosperity and security of 
the country. Today it appears impossible that these associations will take 
up the responsibility of such an important task neglected badly so far? 

This was the burning question before the organisers of the Forum. 

 

Moreover, the struggle for the rights is also not being conducted properly. 

 

There is, today, no confederation of all the associations of the Central 
Govt. employees. The present Confederation of the Central Govt. 
Employees does not represent all the Central Govt. employees, in fact not 
even fifty percent of them. There is no common platform for all the Govt. 
employees. Consequently, Govt. employees have always been 
disorganised. The fiasco of the general strike of July, 1960 amply 
illustrates the absence of well knit organisation. Under these 
circumstances if not a comprehensive confederation, at least a common 
platform should be brought into existence. Here is the propriety of the 

common platform or a forum of nontrade union organisations. 

 



49 

 

The method of working of the forum will differ in its essence from that of 
the existing trade unions and associations. This forum is being created to 
deliberate over the problems of the Govt. employees and to guide them in 
their hour of need. It is a rallying ground for the nationalist and dutiful 
employees of different departments. It is a complimentary effort to enlist 
support while maintaining separate entity of each and every association. 
It is a training ground for the activities in different organisations. It is 
meant to remove the lacuna in their organisational set-up and supplement 
their strength. It is a base of operation for the nationalist employees to 
liberate the various unions and associations from the undesirable 
leadership of irresponsible and anti-national elements. Without becoming 
a trade union itself, the Forum seeks to make different unions and 

associations healthy and effective. 

 

It is our sincere desire that there should be constant and sweet harmony 
between the Govt. and its employees. It is our clear view that even the 
Prime-Minister is as much a public servant as fourth class Govt. 
employee. Both of them are the servants of the people and not their self 
appointed masters. No conflict will even arise if the ministers and the 
officers are wedded to this way of thinking. But if they forget this fact the 
conflict is inevitable. It is hoped that the Forum will continue to strengthen 
and guide the Govt. employees successfully both in their hour of conflict 

as well as collaboration. 

 

Inaugural Speech in the Conference of Nationalist Central Govt. 

Employee's Forum Delhi held on the 10th March 67, 



50 

 

 OUR ROAD TRANSPORT 

 

Date 1-5-1950 

 

Formerly this earth was very vast. But Man tightened it by the chains of 
roads and railways. Then the world began to shrink in size. Distances 
could no longer remain ‘distant’. Separated lovers could meet each other 
within a few hours which, previously, had been a matter of days. Raw 
material in one part of the globe could swiftly reach its other end, to be 
turned there into finished products and distributed subsequently to people 
of different lands, within a period which would have been hardly 
sufficient in olden days to bring to their homes the articles manufactured 
out of their own local raw material. What would have appeared as a 
miracle to our forefathers was actually materialised. The magician who 
brought about this miracle was described by different persons in different 

terms. The most comprehensive one, out of them all, is ‘TRANSPORT’ 

 

The Industrial Revolution in the West changed the nature and the methods 
of transport. The individual cartman and the boat-man had no place in the 
new scheme of things. The small country-craft lost its importance. The 
individual wage earners of the old type of transport had no vast resources 
to build huge ships or to lay railway lines. Community-wealth in form of 
shares had to come forward to supply the necessary capital to start and 
support the new transport. Gradually money and its power gained 
superiority and began to change the face of the world, wonder-struck at 

the might of this new system. 

 

Indians too were not a little surprised when railway was first introduced 
in this land before about a hundred years. It promised them great comfort 
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and convenience, though, in fact, during the British regime, railways were 
run, not so much for the good of, as for the goods from different parts of 
this country. Frankly, to protect and promote the British Commercial and 
military interests was the main object of this new development. Public 
convenience became merely a side-issue. Nevertheless, it was to their 
credit that they brought places of commercial importance nearer in all 
respects except in number of miles. 

 

We were to receive further surprise. The Indian road with which we were 
familiar for not less than 5,000 years, began to transform itself and to carry 
speedy engined-vehicles upon its back. India had her own reasons for 
being specially interested in this latter form of transport. Highly 
industrialised countries, where population is concentrated in urban areas 
can depend more upon railways. But in India, where vast majority of 
population is scattered all over in large number of villages, transport by 
road must be developed on equal footing, for railways cannot afford to 
reach these thinly-populated rural areas. In fact, road transport can contact 

rural India more effectively than railways. 

 

The reasons why State should give so much consideration to the road-
problem are obvious. From military point of view the importance of the 
road transport can hardly be overstressed. No defence system of any 
country can be perfect without efficient organisation of this type of 
transport. We all know how the Nazis had devoted considerable portion 
of their time, energy and finances to its organisation. Other States from 

the west are also showing equal alertness. 

 

The commercial utility of well-organised transport system was recently 
emphasised in a discussion on food problem in the last session of the 
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Union Parliament. Lack of adequate transport arrangements was stated to 

be one of the important causes of our inability to meet the food crisis. 

 

To grow more food is not enough. If arrangements are not made to take 
to markets what is abundantly grown in inaccessible villages, what is 
produced there will be allowed to perish, while people in towns and cities 

starve to death. 

 

The problem of internal peace and order is, in more than one way, allied 
with that of national defence. How often we learn the news of communist 
atrocities in Krishan and Nalgonda districts of Andhra and the tea-
plantatios areas of Assam! 

 

How is it that in a civilised country like that of our own, bands of goondas 
can successfully resist the armed forces of the established Government? 
The credit or discredit, for this unusual circumstance, goes more to the 
inadequacy of our road system in the concerned areas than to the strength 
of the local Communists. Pressure of military might can be brought to 
bear upon the anti-s ocial elements in the hinterland only through the 
extension of the means of communications to such parts. The lesson of 

the divided Punjab is also equally instructive. 

 

All these factors must have received serious consideration from the Chief 
Engineers who met in the Road Conference at Nagpur in the third week 
of December 1943, and proposed to increase the road mileage to 400.000 
miles. Their plan envisaged the construction of over 18,000 miles of 
National Highways, 72,000 miles of State Highways, 60,000 miles of 
Major District Roads, 100,000 miles of Minor District Roads, and 
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150,000 miles of village roads. (Post independence target figure has been 

311,000 miles). 

 

That the Central and the State Governments did not, or could not, receive 
this proposal with the seriousness it deserved is a matter of deep regret. 
The graveness of this error of omission was brought home to our minds. 
First, by the deteriorating food situation, and, next, by the outbreak of war 
near our frontier. Railways, covering only 33,984 miles of this vast sub-
continent, could not be expected to bear the whole brunt of our war-effort 
on the Food Front. Development of roads and waterways as “equal 
partners” to railways was not paid attention to. Otherwise, diversion of 
the movement of food grains, coal, and petrol from railways to roads and 
inland waterways would have facilitated their proper and speedy 
distribution to the needy areas. So far as the next point is concerned, those 
who believe that in the eventuality of war, we will be able to mobilise our 
forces with necessary speed with the help of the railways and our poorly 
maintained roads extending over nearly 240,000 miles, are really in a 

fools’ paradise. 

 

While construction of new roads cannot be neglected or delayed without 
incurring great risk to the safety of our country, the imperfect and 
improper use of the already existing ones cannot be allowed to continue 
without considerable loss to our national economy and public 

convenience. 

 

This calls for careful planning and organisation of the passenger and 

goods transport. 
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To be brief, to organise transport, in the first place, the district or the area 
proposed to be serviced should be carefully surveyed; the condition of 
roads therein and the volume of traffic on different routes at different 
times studied, the time-interval between vehicles determined; the stops 
and the agents’ offices located; places for the headquarters and the termini 
chosen; the schedules and time-tables prepared; the type of vehicles 
decided upon; arrangements for efficient driving and conducting, 
inspection and supervision, booking of tickets, reporting of accidents, and 
handling of complaints from the public, perfected; conductors, drivers and 
supervisory staff selected; facilities for their further training provided for; 
and an official capable of directing all these activities appointed. These 
functions are the integral parts of the actual operation of any road transport 

service, and are managed by its Traffic Department. 

 

Secondly, vehicle being the very soul of any road transport system, the 
Traffic Department, for its efficient working, has to depend upon 
mechanics, fitters, foremen and others who constitute its Engineering 

Department, consisting of (t) Garages and (ii) Workshops. 

 

Like any other concern, the transport undertaking also ought to set up its 
Commercial Department to look after all its business activities such as 
accounts, insurance of vehicles, labour welfare, legal proceedings, 
correspondence, store-keeping, purchase of spare parts, supply of 

uniforms etc. 

 

Equally important is the task of electing a person having insight in the 
individual working of all the three departments and possessing capacity 
to co-ordinate their separate efforts with the complete picture of the 
system in view. Such administrator of the entire undertaking, assisted by 
competent heads of the three departments and the skilled personnel under 
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them, is sure to make undertaking a great success by his appropriate 

guidance and direction. 

 

To what goal are to be directed all these varied activities of the organised 
transport? With what end in view is to be conducted the individual as well 
as coordinated working of different departments? What motive is to 
inspire movement of the fleet of vehicles? Merely profits? No; though, in 
a way, they may be regarded as an index of the efficiency of management 
in the long run. Not the financial gain to the concerned, but the maximum 
satisfaction to the travelling public should be the real objective of any 
transport undertaking. Transit of men and material from place to place can 
be swift yet safe, and comfortable and convenient yet economical in the 
area serviced by an ideal transport system. Facility for such transit is the 

criterion of its success. 

 

A question has been raised recently in our country whether this purpose 
can be served best by giving full scope to the private operators. The 
proposed alternative is, of course, the nationalisation of road-transport. 
This subject has attracted much public attention particularly after the 
delegates to the eighth session of the All-India Motor Union Congress 
were informed by Shri Gopalswami Ayyangar, Minister for Transport and 
Railways, that the Govt. was determined to nationalise this industry. On 
this question it is easy to understand the reaction of the private operators 
who took the risk of sinking their money upon an unknown industry with 
uncertain future, before a quarter of a century when there were no vehicles 
on the roads. To them goes the credit for developing and organising our 
motor transport system. They are naturally of the opinion that the 
proposed nationalisation is immature, ill-digested, ill-conceived, and 
overenthusiastic. They are at a loss to understand why our Government 
should insist upon nationalisation of this comparatively young industry, 
when many other key and heavy industries are still left under private 
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control. Can it be said with any amount of certainty that the nationalisation 
in this case shall bear the expected fruits? There is no guarantee that the 
State-owned motor transport will run more efficiently than the Railway 
Department. In the first place, it has been generally observed that under 
private ownership, management is more economical; while public 
management is usually extravagant. Again, in future, we expect the road 
transport to be quicker, cheaper, and more adjustable with the local and 
seasonal needs of the public in the serviced area. Initiative, direct control 
and personal element, which are characteristic of private transport, and 
which, again, are the pre-requisites of progressive motor transport, are 
conspicuously absent in the nationalised industry. Hence the failure of 
nationalised road transport in Germany and Northern Ireland. Under 
private enterprise, relations between the bus-owner and the driver or 
conductor are more personal and, therefore, humane. Thus there is more 
scope for amicable settlement of industrial disputes. Chances of province-
wide strike become naturally less. Vehicles are more carefully attended 
to, which enhances their serviceability. Individual operator is in touch 
with the local conditions, and can correctly adjust the frequency of trips 
to the changing needs of the locality under his service. He is completely 
dependant upon the good-will of the public. Therefore, he is always 
inclined to be more particular about their needs and comforts. That is not 
the case with transport worker under nationalisation. Under which system, 
these operators ask, there is more possibility of cordiality between the 
transport service and the passengers? Moreover, we cannot afford to 
ignore our tradition which stands for decentralised and democratic 
economic organisation. Gandhism always prefers distribution of 
economic control. Should we allow the small man to be eliminated and 
replaced by gigantic machinery? Again, even if we take it for granted that 
the idea of pooling up all national resources through the scheme of 
nationalisation will be welcomed by all nationalists, is it not our duty to 
determine wisely as to when and how this scheme should be launched? 
Over-centralisation cannot be beneficial at the present stage of this 
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industry, and to enforce if by legislation instead of by negotiation is the 
wrong way of achieving it. Under such circumstances, is it not improper 
on the part of our Govt. to deprive thousands of motor operators of their 
only means of livelihood? These in brief, are the arguments against 
nationalisation of this pubic utility service. And the All India Motor 
Unions Congress, like the Road Haulage Association of England, has 
been doing everything possible to safeguard the interests of the operators 

and to make the best of the bad bargain. 

 

Advocates of nationalisation do recognise the importance of the role of 
these pioneers of motor transport in India. But they contend that this 
industry has now reached a stage where further progress is impossible 
without nationalisation, as it involves heavy expenditure on mechanical 
development with a view to achieve security and convenience of the 
passengers. Individual operators plying the common roads cannot afford 
to create numerous well-equipped road stations serving the road-side 
villages. So far, reaching the destination has not been guaranteed under 
all circumstances, as there is no system of communication provided for 
transmitting engine-failures, or development of any defect in bus-running. 
Improvement on the present state of roads which become risky especially 
during the rains, is beyond the means of private operators. Improvement 
in vehicles and their equipment with modern costly inventions is also 
equally difficult for them. It has not been possible for them to offer long-
distance transport on provincial scale due to their inability to invest the 
necessary capital. They have not yet been able to secure proper adjustment 
of time-tables of different short distance services so as to facilitate 
convenient long distance journey covering different routes, on one single 
ticket. 

 

Secondly, no province is able financially today to develop all its toads into 
the first class motorable ones. Most of our river-bridges are merely open-
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season-bridges, useless during rainy season. All our roads and bridges 
should be pliable during all seasons. Such development is not possible 
merely from the revenues collected through taxation on transport. The 
profits out of road-transport should go to those who maintain and develop 
roads. The business of transport should not be in the hands of private users 
while the State has to develop and create more roads. If the State runs this 
business and secures all profits accruing from it, it will be in a position to 

invest these profits towards road development. 

 

For the growth of our young democracy all sources and forces of disorder 
are required to be vigilantly watched. Under private road transport, 
unscrupulous persons and disturbing elements usually infiltrate in 
transport organisations, and endanger the safety of the state. They are apt 
to use the workers’ organisations for dislocating the transport 
administration, in which case it would be impossible for the State to 

maintain law and order. 

 

In reply to arguments against nationalisation, its supporters contend that 
the anticipated defects do not arise out of any inherent weakness in the 
system of nationalisation. They only indicate lack of national spirit, lack 

of any sense of national responsibility. System in itself deserves no blame. 

 

Thus there are diametrically opposite views prevailing on the matter; and 
it is not easy to strike a golden mean between the two extremes. 
Compromise has, however, been suggested by Shri Ananthashayanam 
Ayyangar in course of his speech before the eighth session of the A. I. M. 
U. C. The State Governments, he said, should confine themselves to 
highway and leave the bye-ways to private agencies. Shri Deshbandhu 
Gupta proposed introduction of Motor Transport Cooperative Societies 
under the State-supervision. The necessity of mitigating the disabilities of 
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the owners and operators arising out of nationalisation was emphasised in 
this session. Compensation to the displaced operators and absorption of 
their workers and drivers were the two points which, according to this 
session of the A. I. M. U. C, deserved special consideration before 

introducing any new scheme. 

 

The Road Transport Corporations Bill which embodies the principle of 
nationalisation is now before the Parliament. At this stage it is necessary 
to sound a note of warning. Idea of nationalisation is good, and should be 
acceptable to all. But it should be nationalisation in spirit, not merely in 
name. What we will actually achieve should be genuine nationalisation, 
and not its mockery. Will it be possible for us to convince the general 
public that it is ‘their’ transport, being run for ‘their’ benefit? Will we be 
able to make ordinary transport worker feel that, by running transport he 
is serving his nation and carrying out a patriot’s duty towards his country? 
Will the Directors and General Managers under the new system realise 
that they are as much servants of the public as the drivers and conductors, 
and, as such, are on equal footing with latter? Will the State consider this 
nationalised transport as its duty, rather than its right, an obligation upon 
itself, rather than an asset to its treasury? These are the questions that must 
be satisfactorily replied before launching the scheme for nationalisation 
of road-transport. Otherwise, if we proceed with the scheme in indecent 
haste, what we will be bringing about will be neither nationalisation, nor 
rationalisation, nor commercialisation, but only state-monopolization of 
the most inefficient and uneconomical type. This is not to condemn or 
criticise the principle of nationalisation. With best intentions, and most 
innocently, let us not encourage ignoble practice of noble principle. We 
have already established our reputation for the knack of carrying out a 
monkey in an attempt to prepare the image of Vinayak. In nationalising 

road transport industry, we need not be faithful to that tradition. 
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After all, nationalisation or no nationalisation, the highest comfort and 
convenience of the travelling public is the real criterion of successful 
road-transport; and a common man after Pope’s fashion, is bound to say, 
that is best which serves best. For form of transport, let the fools contest. 
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TEXTILE ASSOCIATION  

(ALL INDIA CONFERENCE) 
 

Shanmuganand Hall,       3rd March 1969 
Bombay 

 

The cotton spinning and weaving has been one of the most ancient 
industries of India. According to scholars, Gritsamada, a sage referred to 
in Rigveda, has been the pioneer of this art, the first spinner and weaver 
of the world. Even during recent historical period, India has been the 
leader in this respect and the prestige enjoyed by our Cotton textiles in the 

western markets is a recorded fact. 

 

In modern times, the cotton textile industry, pioneered by Shri Cowasjee 
Dawar who organised the first cotton mill company in Bombay in the year 
1854, is the mother of Indian industrialisation. It is the largest single 
enterprise in our organised sector providing the second basic need of our 
population. In private sector, it is the biggest employer in the country 
employing 9.26 lakh workers, i.e. 20 percent of all factory labour totalling 
4. 6 millions. It has a weightage of 21.  18 percent in the revised index of 
industrial production. It has assets worth more than Rs. 900 crores and a 
paid up capital of Rs. 165 crores. In 1964, it contributed 15.40 percent of 
the total gross value of our industrial manufactures of the value added by 
manufacture amounting to Rs. 1,510 crores by all industries, the share of 
this industry was Rs. 264 crores, i.e. 17.48 per cent. There are 635 mills 
in the country with more than 17 million spindles and more than 2 lakh 
looms. Their turnover in 1967 was about Rs. 520 crores of cloth and Rs. 
260 crores of yarn India occupies the third place among the cotton cloth 
producing countries in the world next only to the United States and China. 
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It is second in the world cotton textiles trade. All types of almost up-to-
date statistics concerning this industry are readily available to-day, thanks 
to the various non-official as well as official agencies engaged in this 
work. They prove beyond doubt that this industry occupies a pivotal place 
in our national economy and that, as has been aptly said ‘if the cotton 
textile industry sneezed, the rest of the economy would catch cold, if it 
were buoyant, the rest would boom.’ 

 

It is but natural that all nationalists, including those who are not even 
remotely connected with this industry except as consumers, should be 
extremely anxious about and vitally interested in the future of this key 
industry. Even some of the Afro-Asian countries are equally anxious and 
interested, since they hope to receive from this Indian industry 
entrepreneuer, managerial cadre and technical know how for the benefit 

of their industries. 

 

The Indian trade union movement is particularly indebted to the cotton 
textiles industry. Cotton textile workers have been the pioneers of trade 
union organisation and agitation in India. Our trade unionists remember 
with a sense of gratitude, shri. B.P. Wadia’s efforts in the B.R.C. Mills, 
Madras. In this year of Gandhi centenary it would be appropriate to recall 
that it was in this industry that Revered Mahatma ji had an opportunity of 
celebrating his concept of ‘Trusteeship,’ though he had received it earlier 
through the study of the 'Gita' and Snells’ ‘Principles of Equity’. This 
industry, furnished him the first forum to propagate his characteristic 
views on ‘ethics and economics.’ Through this industry Mahatma Ji 
declared for the first time that industries “ought only to be working under 
the most attractive and ideal conditions, not for profit, but for the benefit 

of humanity, love taking the place of greed as the motive. 
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On behalf of textile workers, I can claim without hesitation that they have, 
as a group, a sort of attachment to their industry. Most of them are not 
‘proletariate’ in the technical sense of the term; they have moorings in the 
rural areas. They are enlightened and patriotic. During national 
emergencies, they have been the first to offer every type of sacrifice at the 
altar of the Motherland. They are prepared to suffer and sacrifice, if they 
are convinced that the same will lead to the promotion of the broader, 

nonsectional national interests. 

 

Their demands and grievances are well known. To be brief, they- demand 
the need-based-minimum wage to be determined in the light of the 
working class family budget, inquiry, fixation of different pay-scales on 
the basis of the results of the scientific job evaluation automatic linking 
of their entire pay-packet with the cost of living index: incorporation of 
the definition of ‘bonus’ as ‘deferred’ or supplementary wage in the 
Payment of Bonus Act, proper regulation of Workload. A more rational 
scheme, of holidays and different leaves; an integrated scheme of social 
security; adequate industrial housing; appropriate fringe benefits and 
labour welfare measures;' proper implementation of laws and awards; 
acceptance of the golden rule of ‘no retrenchment without alternate 
employment’, change in the character and composition of wage boards so 
as to convert them into a tripartite forum for collective bargaining; and, 
finally, a drastic change in  the pattern of industrial ownership with a view 
to make them equal copartners. 

 

While workers are thus putting forth their legitimate demands, they are 
not oblivious of the fact that their prosperity is necessarily linked with that 
of the entire industry; that workers cannot stand if the industry falls, and 
that the adventurism of killing the hen that lays golden eggs is wrong, both 
as strategy as well as as principle. Consequently, they are prepared to 
sacrifice for the sustenance of the industry provided they are convinced 
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that such a gesture on their part will benefit the industry as such, and not 
a few individuals. For example, they have opposed suspension of natural 
labour laws under any scheme: but they have simultaneously taken 
initiative their expense, in restarting the Edward Mills. They were 
criticised for their opposition to the schemes of indiscriminate 
rationalisation. But had they not declared that they would welcome the 
move if three conditions are fulfilled, i.e. (1) that there should be no 
retrenchment without alternate employment, (2) that the workers’ 
representatives should have a right to inspect and ensure that work-load 
does not increase; and (3) that the workers’ due share in the resultant 
additional profits must be specified at the outset. Who can allege that these 

pre-conditions were irrational? 

 

We can understand the agitation of the employers on the point of 
modernisation. Almost up to the ‘sixties’ restrictions were imposed upon 
modernisation of plant and machinery, continuance of our technical 
backwardness became thus inevitable. By the time these restrictions were 
partially relaxed the cost of capital goods abroad had gone up and our 
foreign exchange position deteriorated and the domestic textile machinery 

industry was in its infancy. 

 

I will not lay great stress upon the fact that the employers did not, until 
recently, utilise profits for modernisation of this industry and on the 
contrary, financed other industries out of the profit of this industry. I 
distinguish industrialists from businessman. An industrialist is completely 
identified with his industry, a businessman is not. For an industrialist the 
progress and prosperity of this industry is an end in itself; for a 
businessman, it is only a means, the end being pure profiteering. But 
without entering in to this discussion, I propose to state our point of view 
on this matter. 
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The employers have made it clear that the resources required for 
modernisation and rehabilitation are so large that the task cannot be 
undertaken without substantial assistance from Government. They seek 
tax concessions, reduction in the excise duty, export promotion facilities 
and relaxation of conditions and control in the money and credit market. 
Can credit market conditions be so altered as to enable them to rise huge 
amounts of loans on easier terms? 

 

| Can the Govt, facilitate the purchase or sale of old mills on more 
favourable terms? Can the employers have larger depreciation on capital 
investment? Will it be possible to utilise the National Textile Corporation, 
Industrial Development Bank, Life Insurance Corporation and the 
Provident Fund for this purpose? Is it, again practicable to raise a special 
capital fund from workers contributions? These, among others, are some 

of the points raised by the employers. 

 

Nobody on behalf of workers would insist that the mills must be run with 
out modern equipments. It is true that a good proportion of plant and 
machinery, as well as of buildings, is old, worn out and out-moded and 
they require to be replaced by modern equipment and buildings. But 
whether it is advisable to go whole bog with the programme of 

modernisation is a controversial point. 

 

The methods that yield results in case of reorganisation of industry in 
countries suffering from shortage of labour, would necessarily be of 
doubtful validity in a country having huge surplus man-power. 
Introduction  of labour-saving-devices; operation of automatics; change 
in the wage-system, from a uniform, piece-rate to one which relates 
earnings more closely to productivity and which permits the introduction 
of rational methods of utilising labour i.e. incentive bonus schemes; the 
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application of Time and Motion studies and work-lode Analysis,- all these 
measures implemented with the workers’ cooperation, might have helped 
Great Britain in increasing out-put per man-hour, enhancing wage-rates 
and reducing labour-cost per pound of yarn. But in India we cannot afford 
to imitate indiscriminately this example of a western country. Apart from 
the problem of raising adequate funds for modernisation, we are 
confronted with a still bigger problem of consequent retrenchment and 
unemployment. In Maharashtra alone, as worked out by shri.V.G. 
Mhetras, about 60,000 textile workers would have to be provided for, 
during the course of a ten year programme of Modernisation of the States 
Cotton Mill Industry. And these estimates do not include the figures of 
‘Badli’ labour pool, which constitutes quite a sizable number in the 
industry. The factor of the‘high-age groups’ nearing the natural retirement 
age is not going to help substantially the problem of unemployment. A 
Macro-Model for modernisation of the Bombay’s cotton mill industry, as 
constructed by the experts, does not lead us to any other conclusion. It 
must be admitted by all concerned that today, under the present set-up, 
there is no appropriate arrangement for absorption of such a  'surplus' 
deployed, labour force in the non-cotton-textile industries of the urban 
areas or even in the cotton textile units of the rural areas. It will not be 
practicable to compel, through Employment Exchange Services, the 
various industries in big cities to absorb this deployed labour force on the 
first priority basis. Even if there is some scheme to start new textile unites 
in the cotton growing rural areas, these may not be in a position to 
accomodate retrenched workers from cities, ignoring the natural claims of 

the local labour. 

 

Apart from difficult problems of the availability of capital requirements 
and new managerial skills and the introduction of new methods of 
production necessitating re-development of men and machinery and 
consequently organisation of new training programmes, the problem of 
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the absorption of surplus labour is of the highest importance. If no 
satisfactory solution is found for it, it would be impossible to secure 
workers’ willing cooperation, in absence of which no programme of 
modernisation can attain any measure or degree of success. Again, the 
emphasis on the type of productivity in India must necessarily be different 
from that in the industrially advanced countries. It is true that, as 
compared to the United States Cotton Textiles Industry, ours employs six 
times the number of workers to do the same job in the spinning sector and 
three times the number in the weaving sector. But socio-economic 
conditions in two countries are entirely different. In India human labour 
constitutes an important, integral part of our national capital. And, again, 
capital being scarce here, the stress should be laid here on the productivity 
per unit of capital even as labour being comparatively scarce there, the 
stress is laid there on the productivity per unit of labour, They are more 
particular about per unit labour cost, we have to be equally alert about per 
unit capital cost. I am putting forth this view point not merely as a 
representative of workers but also as a patriot interested keenly in the 
health of this vital industry. But I am sorry to observe that our suggestions 
so far have been dismissed lightly as a sectional point of view. I do not 
claim that we can propose any panacea for the various maladies of the 
industry. Probably, no such panacea is conceivable. I do not believe in the 
efficacy of cheap slogans propagating one ism or the other. Neither 
workers, nor employers, nor even the bureaucrats are all angels as a group. 
We are all of the earth, earthy but, still, on practical level, we have been 
voicing the reactions of enlightened textile workers to different situations 
and measures, from time to time. And I can modestly, yet confidently, 
state that had our suggestions been considered with the seriousness they 
deserved, they would have helped it least minimising the intensity of the 
present crisis. 
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For example, when the National Textiles Corporation was being discussed 
in Parliament, I had said on behalf of the workers that prevention was 
better than cure, and that from that point of view, there should a system 
of continuous efficiency audit for different industrial establishments. In 
case of continuous efficiency audit it becomes possible for the 
Government to issue a warning before hand that the capital is being 
managed in an improper manner. The Government can suggest ways and 
means of proper deployment of capital and it becomes possible for the 
Government to locate the responsibility for the closure or failure of the 
industrial concern. Having located the responsibility, the Govt, should be 
in a position to impose penalty on the defaulting party. In the number of 
cases it has been found that it is not the natural causes or causes beyond 
the control of the employers, but the rivalry between the employers or 
mismanagement on their part that is responsible for the closures. It can be 
discussed and decided whether ‘mismanagement’ should be treated as a 
‘cognisable’ offence. We have further suggested that workers should have 
a right to scrutinise the balance-sheet. Unless they are authorised to go 
behind the balance-sheet, they would not be inspired to contribute their 
might to the industry. This will serve as a sort of deterrent and, what is 
more important, they will consequently have that sense of participation or 
copartnership which constitutes the very essence of psychological 
revolution. We also suggested that the term ‘Industrial dispute’ should be 
redefined and ‘industrial matter' should include, among other things, the 
development of capital also. The workers should have a right to suggest 
or recommend in which particular way the available capital should be 

deployed. 

 

From other forums, we have urged that the credit agencies of the country 
should have their own financial counselling or consultation cells, and that 
they should examine, guide and supervise the schemes for proper 
utilisation of the credit advanced. We have pleaded for a closer 
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cooperation between research institutes, such as, ATIRA, BTRA, or 
SITRA and the cotton textile industry We have also suggested that there 
should be closer coordination between Commerce and Finance Ministries 
on the one hand and Planning Commission on the other. A constant and 
more meaningful dialogue between Government and the Industry on all 

issues involved has also been one of our pleas. 

 

That all these suggestions have not been treated with adequate 
seriousness, is quite obvious. I hope, that in the interest of the industry 
and the nation, the concerned parties will, at least in future, do justice to 

the merit of our new proposals 

 

Textile industry is a problem industry all over the world. The factors 
responsible for the present crisis in the Indian Cotton Textile Industry are 
well known. A challenge posed at home by the growing popularity of man 
made fibre, the policy of self-sufficiency and protective tariff adopted by 
different countries and competition with the textile goods manufactured 
by more advanced countries, these have been some of the recent 
developments. According to employers some of the other main factors 
are: (a) Low production of cotton in there successive years after 1963-64. 
inspite of the fact that of all the major exporters of cotton textiles, India 
has the privilege of home-grown cotton; and sharp decline in production 
of food grains and several other agricultural crops in two successive years, 
i.e. 1965-66 and 1966-67; (b) Arbitrary abolition of the Indian Central 
Cotton Committee; (c) Increase in cotton prices on account of low 
production of cotton and rapid growth in spinning capacity (d) Mixture of 
inferior cottons with superior cottons, (e) Devaluation inflating the cost of 
imported as well as indigenous cotton;(f) Exorbitant  increase in Excise 
Duty on cloth and yarn, (g) Price-control, Power shortage and power 
costs, (i)Severe cost inflation in the past five years, (f) The excessive 
burden of custom, excise duties, sales tax, octroi, town duties, etc; on 
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materials consumed by this industry, (k) The licencing system (1) Wide 
differences in the region wise cost levels on account of transport of raw-
materials and finished goods, availability of stores, spares etc, and (m) 
Heavy absenteeism, low productivity and higher wages’ of workers. They 
allege that the cumulative effect of all these has been low profits an 
increase in the number of the, scrap the ‘sick’ and the ‘anaemic’ units, 
more closures, and heavy unemployment. 

 

They, probably, would not like to concede that mismanagement’ has also 
been a contributory factor. Reduction of costs through reduction of 
wastes, saving in interest charges by inventory controls, good 
maintenance, maintenance of healthy industrial relations, all such results 
can certainly be obtained through efficient management. They admit that 
the paid-up capital of textile companies rose by 18 percent, while that of 
1,077 companies of other industries (covered by the Reserve Bank 
statistics) increased by 23.7 per cent and that at the rate of 23.7 percent 
their capital would have risen by another 6 crores. They have also said 
that the dividend distribution in the cotton textiles was, during the period 
1960-61 to 1965-66, 69 percent of nett profits after tax, while in the 
industries referred to above, it was, during the same period, 61.5 per cent, 
and that, had the dividend distribution in cotton textiles been 61.5 percent, 
as in other industries, this industry would have saved Rs. 10 crores, But 
both these amounts they consider as insignificant in view of the 
indebtedness of the industry to the tune of. Rs. 303 crores. while many of 
the contributory factors, stated by them, constitute an integral part of the 
broader official policy and planning, it is certain that the ‘ holier-than-
thou’ attitude of the employers has created, rightly or wrongly, a general 
impression that they want to thrive at the cost of other interests, such as, 
consumers, workers, cotton growers share-holders, managing agents, and 
various Governments and local authorities, Not that all their arguments 
are completely baseless, though I do not feel that they are more sinned 
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against than sinning. But their attitude has done a great disservice to their 
own cause as well as to the industry. The earlier this impression is 
removed, the better for the industry, the industrialists and the nation. 

 

Regarding vacillation and indecision of the Govt. of India, less said the 
better, I deliberately refrain from passing any comments on the Govt. of 
India’s economic policy in general and textile policy in particular, lest I 
should be accused of exploiting this occasion and forum for airing 
political views. Therefore, without conducting any post mortem of the 
bast performance, I will straightway proceed to the present condition of 

the industry. 

 

What are the expectations of the industry from the various Governments? 
Taking over of the ‘scrap and the sick’ mills? The Cotton Textile 
Committee (1968) has gone through this problem. It is the considered 
opinion of the Committee that a survey of the technical and financial 
working of the marginal mills must be undertaken at a much earlier stage 
than is done under the Industries (Development and Regulation) Act, at 
present, if it is to serve as a basis for timely action. “It is not in the long 
term interest of the State to invest public money's to some how prop up a 
mill which, from the technical and financial points of view, deserves to be 
scrapped. The mills to be taken over by the Government should be 
technically viable. Even in the case of a mill to be run under the Bombay 
Relief Undertaking (Special Provision) Act, 1958. Certain minimum 
conditions regarding the technical and financial state of the mill should be 
satisfied before it is taken over by the Government. From the Report of 
the Cotton Textile Committee, it becomes evident that neither the 
Government nor the National Textile Corporation, nor its various State 
Units can render any effective service to the ‘scrap’ mills without 
affecting the public interest. 



72 

 

 

Moreover, under any arrangement the workers would not tolerate 
suspension of labour laws, withholding of their dues, wage cut or any 
other adverse change in their service conditions. Thus, the official 
takeover is not advisable in case of ‘scrap’ mills, in case of the ‘sick’ and 
the " anaemic’ mills, the Govt. will have to provide for technical and 
financial assistance, and the affected workers are claiming that if similar 
assistance is furnished to them they would undertake running of their 
mills, in which case they would not mind working overtime without O.T. 
allowance and reducing their pay-packet as a temporary economy 
measure. This experiment in the direction of ‘Labourisation is worth the 
candle, and I am confident that given an opportunity, the workers can rise 
to the occasion and acquit themselves creditably. They should be given a 
fair trial, before such mills are taken over officially, nobody can accuse 
the official or semi-official industrial administration of efficiency or 
economy, and our public sector undertakings are not particularly known 
for either business acumen or insight in industrial psychology. Generally, 
neither employees nor consumers are satisfied with the management of 
public undertakings. Against the background of this experience, we will 
have to think hundred times before suggesting official take over. I am not 
progressive enough to condemn the Government for mismanagement of 
its industries and to demand, in the same breath, governmentalisation of 
the rest of the industries. I think that Government should govern, its proper 

function is nothing less but nothing else. 

 

The industry has to approach the Government for another purpose also, 
that is, the liberalisation, modification, or reorientation of its policies, both 
monetary and non-mo notary. As stated earlier, most of the demands of 
the employers relate to the general economic policies of the Government, 
and it would be wrong to presume that the entire economic field of the 
country is only a stage set for a dialogue between the cotton textile 
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employers and the Government. Within the framework of broad national 
interests, the textile workers will not hesitate to support the employers’ 
demand for greater aid and concessions; they would however, like to 
ensure that the consequent gains are duly shared by the workers and the 
consumers. The crux of the problem is whether the Government of India 
accepts the plea of the mills to be treated as a priority, a first priority, 
industry. Aftergoing through the latest budget of Shri Morarji bhai it 
would be difficult for the employers to assert that the Government is 
completely indifferent to this industry. Since it will take some time to 

work out full implications of different proposals therein, 

 

I am not in a position to agree or disagree with the comment of an eminent 
textile employer that the budget is the very ‘sanjivani’ for textile industry. 
I, however agree with the statement that “while the inclusion of the cotton 
mill industry as a priority industry for purposes of developments rebate is 
welcome, it is not clear if it is also going to be treated as a priority industry 
for purposes of concessions in corporate tax.” Be it as it may, one thing is 
certain, neither the employers nor the Government can be considered as a 
competent authority to finally decide the question of priorities. That 
authority should vest in an independant impartial, unattached body having 
a full and integrated view of the entire canvas of national economy In 
absence of any other body fulfilling this role; the Planning Commission 
seems to be the only alternative in this respect, more so after the inclusion 
of Shri D.R. Gadgil in it. I should like to be assured that the suggestions 
of Shri Gadgil shall not be turned down or treated lightly by the powers 
that be. Textile employers also should accept the validity of the proposals 
of Planning Commission in general and Shri Gadgil in particular. The 
question of ‘monetary aid' cannot be decided through “collective 

bargaining” between the Industry and the Government. 
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The employers have sought monetary aid in various forms that any such 
aid, if properly utilised, can help in revitalising the industry is quite 
obvious. But the Matter -does not end there. That is a mere patch-work. 
No industry can succeed or thrive without willing cooperation of its 
employees and satisfaction of consumers. For this purpose, it is necessary 
to convince them that the plan or programme for the industry is a part of 
an integrated thought process for the long ranged progress and prosperity 

of the entire nation. 

 

            In fact, no abiding solution of the problem is conceivable, if we 
take the existing order of things for granted. For example, we have before 
us a three-pronged approach proposed by the Study Group of National 
Labour Commission and the four ways suggested by the Manubhai Shah 
Committee to revive, modernise, and rehabilitate weak textile units in 
Gujrat, No doubt, these constitute the best possible measures under the 
conditions obtaining today. But. I am sure, that both these bodies must not 
have failed to realise the fact that implementation of their remedial 
measures, particularly those involving any redeployment, was beset with 
practical and psychological as well as legal difficulties. Some of them 
surmountable, others insurmountable. This, again, would be a temporary 
patch-work. I feel that a revolutionary change in the basic approach to the 

problem is called for. 

 

With due respect to all concerned, I venture to say that the thinking on 
cotton textiles’ problem has so far been sectional, sectoral or lopsided. 
Till recently, the cotton textile mills were not taking any keen interest in 
the problems of cotton-growing. We have not yet properly and clearly 
defined or demarcated the respective roles or spheres of charkha, 
handloom, powerloom, textile mills and rayon and synthetic fibre 
industry, in the comprehensive and national planning on Textiles. The 
hosiery is being treated as a separate subject. The probable impact of 
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viscose staple fibre or polyester fibre on the future growth of cotton 
textiles has not been precisely ascertained. The distinct jurisdictions of the 
private, the public and the cooperative sectors within this industry have 
not so for been finalised. Is it advisable to entrust manufacture of goods 
for export to certain industries and of those for domestic consumption to 
the rest? We do not know our own mind. In absence of an integrated view, 
the problems of cotton cultivation, ginning and pressing, khadi, 
handloom, power-loom, hosiery, mills, man-made-fiber, manufacture of 
textile machinery, stores, and spare parts, dyes, chemicals textile 
accessories and auxiliaries, and the trade of cotton, cloth, yarn and other 
items mentioned above, are being considered today in isolation, each one 
pulling in its own direction. There is compartmentalisation in the thought 
process. This is hardly conductive to the proper solution of any problem 
or the evaluation of a balanced, integrated national textile policy, this 
compartmentalisation must be put an end to. All the various interests 
involved in the industries enumerated above must be made to realise that 
all of them put together constitute the Textiles Commonwealth, or the 
Textile Coparcenary, or the Textiles Industrial Family of India. Though 
on sectional and short-ranged consideration it may sometimes appear that 
the immediate interests of these different industries are mutually 
exclusive, and, at times, even conflicting, in the long term interest of all 
of them as well as of the nation it is imperative to recognise that all of 
them have common interest and, therefore, a common direction and 

destination. All of them have to sink or swim together. 

 

( Needless to add that this spirit of integrated thinking must be inculcated 
in the various constituents or copartners of every one of these industries, 
i. e. share-holders, managers, technicians and employees. All these three 
should be made to realise the identity of their interests. This implies all 
pervading spirit of patriotism and recasting of the pattern of industrial ad 

ministration and ownership.) 
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Once such an Industrial Commonwealth, or Coparcenary or Family comes 
in to being, subjectively in the consciousness of the constituents and 
objectively in the form of suitable organisation, the entire capital, 
managerial and technical skill, and human labour belonging to all the 
constituent industries should form the common pool to be at the disposal 
of the Collective Executive of the Coparcenary, for the purpose of 
deployment. This alone would facilitate evolution and implementation of 

rational and integrated National Textiles Policy. 

 

The strength of this Coparcenary would be about 20 million activists 
having as there dependants at least 35 million persons. Under the present 
set-up, no single industry is in a position to readjust or reorganise itself 
without affecting adversely the interests of any one or more of its three 
copartners, i.e. capital, labour and managerial/technical cadre. So far as 
workers are concerned, it is obvious that the proposed Coparcenary would 
be much more competent to redeploy them in pursuance of any broader 
policy, without throwing them to the wolves. The same holds good 
regarding re-deployment of capital and managerial/technical skills, under 

similar circumstances, 

 

I exhort all concerned parties and interests to seriously consider this view 
point. On behalf of Cotton textile workers, I assure that their sincere and 
willing cooperation will always be readily available for the 
implementation of any scheme or programme which is calculated to 
protect and promote the interests of their industry and the Nation, there 

motto being- 

पुमान ्पुमांसं पररपात ुगवश्वतुः। (ऋ) 
'Let man protect man from all sides' 



77 

 

 
 
 
 
 

JAI BHARAT 


